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Vorwort

VORWORT

Die vergangen 250 Jahre der Industrialisierung waren dominiert von einer enormen
Ausbeutung und Umgestaltung des Planeten. Die Menschheit hat dabei grof3e Anstrengungen
unternommen, um dem Planeten die in ihm enthaltenen Ressourcen abzuringen. Die Frage
der Hybris stellte sich dabei nicht oder vielleicht zu spat, so dass die Nemesis auf dieses
Verhalten noch niemand wirklich vorhersehen kann.! Die Zerstérung von naturlichen
Lebensraumen und Okosystemdienstleistungen, Ressourcenraubbau sowie die Belastung mit
Schadstoffen und Radioaktivitdt waren der akzeptierte Preis fur Wachstum, Wohlstand,
Lebensqualitat und Beschaftigung. Es ist Zeit, umzudenken! Die Menschheit befindet sich in
einem Jahrhundert was durch Veré&nderung und Aufgabe bekannter Paradigmen geprégt sein
muss. Es ist abzusehen, dass zukinftig nur die Gesellschaften und Volkswirtschaften
erfolgreich und friedlich bestehen kénnen, die effektiv, effizient und maf3haltend mit dem zu
Verfigung stehenden Naturkapital umgehen werden.

Es braucht ein neues Denken und Handeln, um die Gefahren, die aus Ressourcenraubbau
und dem damit einhergehenden Klimawandel resultieren, zu begrenzen. Welches Leben wir
und kommende Generationen zukiinftig fihren werden, hangt entscheidend davon ab, welche
Art von Ressourcennutzung wir anstreben. Wirtschaftlicher Fortschritt und Technik muss dabei
in eine 6kologische Richtung gehen.

In Gesellschaft, Okonomie und Politik braucht es eine Kultur, die auf MaRhaltung, Voraussicht,
Vorsorge, Vermeidung, Zuverlassigkeit und Reparierbarkeit setzt. Wir miissen Symptome von
Ursachen unterscheiden. Nicht Energieverbrauch ist das Problem, sondern die Form, wie wir
diese Energie produzieren und wie wir sie vergeuden. Nicht CO; in der Atmosphére und der
damit einhergehende Temperaturanstieg ist das Problem, sondern unsere Art zu leben und
CO; dadurch gefahrlich werden zu lassen.

Losungswege aus dem 0©kologischen Dilemma werden seit einigen Jahrzehnten intensiv
gesucht , die Schlagworte der heutigen Zei
Entkoppelung von Lebensqualitdt und Naturverbrauch.

Mit Blick auf den Produktbereich l&asst sich schnell erkennen, dass viele der beschriebenen
Probleme noch heute Bestand haben. Ein verantwortungsvoller und nachhaltiger Umgang mit
Ressourcen ist noch nicht erreicht. Das Ziel von geschlossenen Material- und
Rohstoffkreislaufen im Produktbereich wird seit vielen Jahren diskutiert, von der Erreichung ist
die Gesellschaft jedoch noch weit entfernt.

In der Gesetzgebung im Produktbereich ist die Energieeffizienz bis jetzt das dominierende
Thema. Vergleicht man beispielsweise heutige Haushaltsgerate mit denen vor einem
Jahrzehnt, so kénnen grof3e Energieverbrauchseinsparungen festgestellt werden. Dies macht
deutlich, dass die Initiativen der Gesetzgebung, das Engagement der Hersteller und weiterer
Interessensvertreter Wirkung gezeigt haben. Diese Erfolgsgeschichte gilt es fortzuschreiben
und auszuweiten.

1 Hybris ist eine Form der Regel- und Grenzuiberschreitung, welche die bestehende Ordnung transzendiert
(wandelt). Auf die durch sie entstehenden irreversiblen Schaden folgt die Nemesis, die Strafe oder der Zorn
der Natur.



Vorwort

Schon jetzt ist zu erkennen, dass im Produktbereich neben der Betrachtung der
Energieeffizienz die Ressourceneffizienz immer mehr in den Fokus gerat. Gelingt die
Energiewende und fuhrt dazu Produkte mit nachhaltiger Energie dauerhaft betreiben zu
kénnen, richtet sich unweigerlich der Blick darauf wie ein nachhaltiger Weg mit den im Produkt
eingesetzten Ressourcen eingeschlagen werden kann. Die Steigerung der
Ressourceneffizienz im Produktbereich wird zukilnftig das dominierende Thema im
produktbezogenen Umweltschutz. Die vorliegende Forschungsarbeit soll insbesondere einen
Betrag dazu leisten, die Wege fuir Ressourcenschutz im Produktbereich aufzuzeigen.?

2 Mit Elementen aus der Mitschrift einer Rede von Michael Muller im Deutschen Bundestag 2009 und Chase
1925, S. 28 ff.
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A Einfihrung

A Einflhrung

Im ersten Kapitel wird eine Einfihrung in den Problemkontext gegeben. Ihr folgt die
Zielsetzung des Forschungsvorhabens und die forschungsleitende Fragestellung.
AbschlieBend werden die zentralen Begriffe flr das Forschungsvorhabens erlautert.®

1 Einleitung

Der Staat besitzt eine Reihe von unterschiedlichen Méglichkeiten, Langfristokonomie? in Gang
zu setzen, grundsatzlich  unterschieden in  ordnungsrechtliche,  planerische,
marktwirtschaftliche,  kooperative  und informatorische  Instrumente.®> Da im
Forschungsvorhaben die ordnungsrechtlichen gegeniber den nicht-ordnungsrechtlichen
Instrumenten einen Schwerpunkt der spateren Betrachtung ausmachen, wird verkirzt auch
von ordnungsrechtlichen (direkten) und marktwirtschaftlichen (indirekten) Instrumenten
gesprochen.® Bei den ordnungsrechtlichen (direkten) Instrumenten handelt es sich um die
Energieverbrauchskennzeichnung, Okodesign-Richtlinie und das ElektroG, bei den
marktwirtschaftlichen (indirekten) Instrumenten um die freiwillige Produktkennzeichnung,
umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung, Selbstverpflichtung & Umweltabsprachen sowie
um Subventionen & Kampagnen & Initiativen.

Wie der Staat als richtungsweisender Impulsgeber seine Umwelt- und Klimaschutzziele
bestmdglich erschlieBen und steuern kann, hat sich in der Vergangenheit gewandelt. In den
1960er bis 1980er Jahren fokussierte sich die Umweltschutzpolitik in erster Linie auf den
Bereich der Reduzierung von Schadstoffemissionen. Dies ging einher mit der verstarkten
Entwicklung von nachsorgeorientierter (reaktiver, kurativer) Umwelttechnik.” Eine
Trendwende, basierend auf vorsorgenden Maflinahmen (praventiv) zur Vermeidung von
Okologischen, tkonomischen und sozialen Umweltschaden, zeichnete sich in den 1990er
Jahren ab, damals startete eine Umweltschutzpolitik zu Gunsten der Verringerung der
Klimaerwarmung und der Effizienzsteigerung. In den letzten Jahren ist ein neuer Trend in der
Umweltschutzpolitik zu Gunsten der biologischen Vielfalt, der Bewahrung von
Okosystemdienstleistungen und gegen die Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen sichtbar
geworden.®

3 In dieser Dissertation wird der Einfachheit halber nur die mannliche Form verwendet. Diese grammatisch
mannliche Form stellt keinerlei Bewertung dar und ist aufgrund einer einfacheren Lesbarkeit gewéahlt worden. Die
weibliche Form ist unzweifelhaft inbegriffen.

4 Siehe ausfhrlich in Rogall 2008, S. 121 und in Sachverstandigenrat fur Umweltfragen 2012, S. 51, 377

5Vgl. u. a. in Muller-Rommel 2001, S. 12 und Janicke et al. 2003, S. 161 ff.

6 Das umweltpolitische Instrumentarium kann auf unterschiedliche Arten differenziert werden. Zudem gliedert es
sich je nach Betrachtungsweise in eine Vielzahl von Wirkungswegen. In einer der ersten Gesamtaufzéhlungen
fasste der niederlandische Okonom E. S. Kirschen insgesamt 64 allgemeine Instrumententypen zusammen.
Howlett/Ramesh (1995) untergliederten diese u. a. in die Rolle der 6ffentlichen Finanzen und den Grad der
Verhaltensbestimmung. Wicke (1993) unterschied in nicht-fiskalische Instrumente, Instrumente mit dffentlichen
Ausgaben und Instrumente mit 6ffentlichen Einnahmen. Fir dieses Forschungsvorhaben wird der
politikwissenschaftliche Ansatz der Unterscheidung
Art der Unterscheidung stellt den Grad der Freiwilligkeit in den Vordergrund. Dies tragt dem Umstand Rechnung,
dass die politische Durchsetzung von Umweltschutzzielen immer noch schwierig ist bzw. schwieriger geworden
ist, s. h. Kapitel 3.2. Heute rufen Zwangsmittel des Staates oft schon bei der Politikformulierung Widerstéande
hervor. Siehe dazu auch Jénicke 2003, Umweltpolitik, Umweltpolitische Instrumente.

7 Auch als additive End-of-Pipe-Technologien bezeichnet.

8vgl. UNEP 2012b, S. 4
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A Einfihrung

Im Produktbereich arbeiten die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) und die EU-
Kommission derzeit intensiv an Strategien, die in ihrem Ergebnis gesundheitlich
unbedenkliche sowie energie-, material- und ressourceneffiziente Produkte erzeugen.® Dabei
besteht grol3tenteils Einigkeit dartiber, dass die Produkte der Industriegesellschaft einzeln
mehr oder weniger harmlos, in ihrer Menge jedoch die Quelle vieler Umweltprobleme sind und
bereits uUber 80 Prozent der Umweltauswirkungen in der Designphase von Produkten
determiniert werden.’® Eines der dringlichsten Probleme war und ist die mangelnde
Energieeffizienz von Produkten. Dieser Umstand bewegte die internationale Politik schon Mitte
der 1990er Jahre dazu, instrumentelle Schritte zur Energieverbrauchssenkung im
Produktbereich einzuleiten. Zunachst sorgte das aus Japan stammende Top-Runner-
Programm fir Aufsehen.'* Auf européischer Ebene startete in vereinzelten Produktgruppen
mit der Energieverbrauchskennzeichnung ein direktes Steuerungsinstrument. Die
instrumentelle Behandlung der unzureichenden Energieeffizienz im Produktbereich anderen
durch Produkte ausgeldsten Umweltproblemen vorzuziehen, war insofern sinnvoll und logisch,
da das Problem leicht quantifizierbar und linear war und somit eine gute Steuerbarkeit aufwies.
Zudem besalR es eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz, da nahezu jeder sich Uber eine
niedrigere Stromrechnung bei gleichbleibender Dienstleistung durch die Produkte erfreute.

Ein zweites schon frih ersichtliches Problem liegt im hohen Ressourcenbedarf zur
Produktherstellung und am fehlgeleiteten Massenstrom am Ende der Nutzungsphase von
Produkten. Dieser Problematik versucht sich die internationale und europdische Politik seit
einigen Jahren intensiver zu nahern. Im Gegensatz zur Energieeffizienz ist die
Problemsituation hier jedoch komplexer, schwer quantifizierbar, nicht linear und trifft auf eine
wesentlich geringere gesellschaftliche Akzeptanz, da sich kein positiver Effekt direkt im
Portmonee einstellt. Um etwas gegen den hohen Materialaufwand und die
Ressourcenverschwendung zu tun, wurde in Deutschland 2005 nach jahrzehntelanger
Verhandlung aufbauend auf der europaischen WEEE-Richtlinie das ElektroG in Kraft gesetzt.
Dieses Instrument hat vorrangig die Aufgabe, im durch Deponierung und Verbrennung
gekennzei chnet eimnWiddshelwerung und Widdérverfivertung zu sorgen und
eine Kreislauffiihrung von Rohstoffen zu erzeugen.*?

Diesen beiden Steuerungsinstrumenten stellte die Europaische Union 2005 die Okodesign-
Richtlinie zur Seite. Sie ist Ergebnis der Bemuhungen einer integrierten Produktpolitik. Dieses,
wie die Energieverbrauchskennzeichnungsrichtlinie auf dem Komitologieverfahren mit
Stakeholderbeteiligung basierende, weitreichend ausgestattetes Steuerungsinstrument
umfasst den gesamten Lebenszyklus eines Produktes von der Produktion bis zur Verbringung.
Die Okodesign-Richtlinie besitzt ein groRes Potenzial, welches laut einer Analyse von Ecofys
Verbrauchern und Unternehmen Nettoeinsparungen von bis zu 90 Milliarden Euro pro Jahr

9 Vgl. UNEP 2012b

10 EU-Kommission 2009b

11 Bereits 1997/98 hat Japan sein Top-Runner-Programm eingefihrt, welches die Marktdurchdringung der
energieeffizientesten Gerate fordert. Nach dem japanischen Modell sollten die jeweils energieeffizientesten und
umweltvertraglichsten Modelle in einer definierten Produktkategorie als Zielwert dienen, den der
Flottendurchschnitt eines Herstellers innerhalb einer gewissen Frist erreichen muss. Das japanische Top-Runner-
Programm besitzt den Vorteil, dass es leicht zu verstehen ist, seine Effektivitat und Effizienz bereits in einem
geschlossenen Markt unter Beweis gestellt hat und durch die Ausrichtung auf die beste verfigbare Technik auf
eine integrierte und intelligente Regulierung (Smart Regulation) setzt.

12 vgl. FoEE 2013
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A Einflhrung

bringt.* Insbesondere die Okodesign-Richtlinie besitzt die Moglichkeit, Defizite im
Produktbereich weit Uber die Frage der mangelnden Energieeffizienz hinaus zu regeln.

Neben diesen drei durch Richtlinien, Verordnungen und Gesetzen gekennzeichneten direkten
Instrumenten haben sich weitere Steuerungsmoglichkeiten durchgesetzt, um die von
Produkten ausgehenden Umweltauswirkungen zu verringern.

So ist es in Deutschland seit tber 30 Jahren moglich, mit freiwilligen Umweltkennzeichen aktiv
fur Aufklarung im Produktbereich zu sorgen. Inzwischen ist dieses informatorische Instrument
bestiickt mit vielen Siegeln, die Konsumenten dazu anregen sollen, Produkte zu erwerben, die
eine geringere Auswirkung in sozialen, 6kologischen und 6konomischen Aspekten aufweisen.

Daruber hinaus besitzt der Staat an sich als aktiver K&ufer am Markt die Moglichkeit durch
gezielte Lenkung seines Einkaufes Impulse zu setzen. Die umweltfreundliche 6ffentliche
Beschaffung ist in der EU und Deutschland spétestens seit dem Jahr 2004 als planerisches
Instrument etabliert, da zu diesem Zeitpunkt die EU-Kommission erstmalig die
Berticksichtigung von Umweltbelangen bei der Vergabe offentlicher Auftrage regelte.*4

In anderen Problembereichen kann es hingegen auch sinnvoll sein, auf rein
marktwirtschaftliche Steuerung zu setzen und durch Selbstverpflichtungen und
Umweltabsprachen fir eine geringere Umweltschadigung, ausgeldst durch Produkte, zu
sorgen. Diese Form der Regelung bietet sich immer dann an, wenn es fir den staatlichen
Akteur nahezu aussichtslos ist, Uber die entscheidenden Faktoren zur ordnungsrechtlichen
Regelung zu verfligen. Die Regelung des Umweltschutzniveaus tber Selbstverpflichtungen
und Umweltabsprachen hat eine Reihe von Nachteilen, die mehr oder weniger schwer im
jeweiligen Regelungsbereich wiegen.

Eine zusétzliche Mdglichkeit, Okologie und Nachhaltigkeit im Produktbereich zu verstetigen,
besteht durch Subventionen, Férderprogrammen und Kampagnen. Entweder durch den Staat
alleinig oder mit Zuhilfenahme der Industrie oder der Gesellschaft kdnnen in unterschiedlicher
Form AnstdRe zur Verhaltensanderung bewirkt werden.*®

Die sieben fir dieses Forschungsvorhaben im Produktbereich ausgesuchten Instrumente
stellen den instrumentellen Untersuchungsrahmen da. Die Auswahl erfolgte anhand ihrer
Marktrelevanz. Den drei direkten Instrumenten (Energieverbrauchskennzeichnung,
Okodesign-Richtlinie und dem ElektroG) obliegt aufgrund inres Befolgungszwangs die groRere
Marktrelevanz, aber auch die vier indirekten Instrumente (Produktkennzeichnung,
umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung, Selbstverpflichtung & Umweltabsprachen,
Subventionen & Kampagnen & Initiativen) kénnen den Markt individuell beeinflussen und
wurden daher in die Betrachtung aufgenommen.

13 Molenbroek, Edith et al. 2012

14 Siehe dazu in: Richtlinie 2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31.3.2004 (ber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage.
15 Eine daruiber hinausgehende Maglichkeit, Okologie und Nachhaltigkeit im Produktbereich zu etablieren, ist die
technische Normung. Sie ist beispielsweise in der Okodesign-Richtlinie Bestandteil und wird sonst vorwiegend
zur Erreichung 6konomischer Ziele angewandt. Bei der 6konomischen Zielerreichung durch technische Normung
erhalt der staatliche Akteur i. d. R. wenig Gestaltungsspielraum, wodurch sie kein grof3es Gewicht in diesem
Forschungsvorhaben einnimmt.
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A Einfihrung

1.1 Zielsetzung und Forschungsfrage

Das Anliegen des Forschungsvorhabens ist es, den zuvor genannten Instrumentenmix im
Produktbereich hinsichtlich seiner Moglichkeit zur Produktlenkung zu untersuchen. Daneben
soll untersucht werden, wie der immer mehr in den Fokus der Betrachtung rickende Ansatz
der Ressourcenschonung im Produktbereich durch den bestehenden Instrumentenmix
umgesetzt werden kann und welche Verbesserungspotenziale bestehen.

Die aus den Anliegen in einem Satz abgeleitete Forschungsfrage

OWie m¢gsstednesitm umMEAt enmi xA konzipiert sei
auch auf internationaler Ebene leistungsfahigsten Produkte und Technologien bewirkt und
dabei héchstmdgliche Material- und Ressourceneffizienz garantiert? 0

wird mit Hilfe eines angepassten Forschungsdesigns bearbeitet. Um die Zielsetzung und
Forschungsfrage hinreichend beantworten zu kdnnen, werden in Kapitel B die strategischen
Ansatze fir eine nachhaltige Entwicklung dargestellt. Folgend wird in Kapitel C eine
Einfihrung in die fur dieses Forschungsvorhaben wesentlichen theoretischen und
konzeptionellen Grundlagen vorgenommen. Die Grundlagenerarbeitung erfolgt durch
Recherchen in diversen Bibliotheken, gesammelten Fachbeitragen und Fachdatenbanken. In
Kapitel D werden das Forschungsdesign und die zur Anwendung kommende Methodik
beschrieben. Anschlieend werden in Kapitel E die unterschiedlichen Instrumente vorgestellt.
Auf die Vorstellung folgt in Kapitel F die Analyse der ausgewahlten Instrumente hinsichtlich
ihrer Eigenschaften, Vor- und Nachteile sowie ihrer F&higkeiten, definierte Ziele zu erreichen.
Im darauf folgenden Kapitel G wird durch die Diskussion der theoretisch und empirisch
gewonnenen Erkenntnisse gefuhrt, um anschlieend im Kapitel H darauf einzugehen, wie der
bestehende Instrumentenmix konzipiert sein misste, um die Marktdurchdringung der
leistungsfahigsten Produkte und Technologien bei hochstmdglicher Material- und
Ressourceneffizienz zu garantieren.

1.2 Begriffsdefinitionen

Die instrumentelle Steuerung von Produkten ist mit einer Vielzahl von Fachbegriffen und
eigener Fachterminologie durchsetzt. Die fur das Forschungsvorhaben ausgewahlten
Steuerungsinstrumente besitzen zusétzlich oft noch geschlossene Fachterminologien. Die
Erklarung unterschiedlicher Fachbegriffe erfolgt an den entsprechenden Stellen im Text,
vorwiegend hinter der dazugehorigen Ful3note. Die fur das Forschungsvorhaben zentralen und
besonders wichtigen Begriffsdefinitionen werden folgend ausfiuhrlicher erklart.

EU-Instrumentenmix (Policy Mix)
Instrumenteneinsatz. Vielzahl unterschiedlicher Formen politischer Steuerung auf
unterschiedlichen gesellschaftlichen und politischen Ebenen durch Instrumente!® in der

16 Instrument: Regelung zur Umsetzung, z. B. Gesetze, Verordnungen, Forderprogramme,
I nformati onskampagnené oder: Wie soll eine MaCnahme
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A Einflhrung

Umwelt- und Wirtschaftspolitik, die in kombinierter Form gleichzeitig zum Einsatz kommen. Fir
das Forschungsvorhaben besteht der EU-Instrumentenmix  als Untersuchungsgegenstand
aus drei direkten Instrumenten (Energieverbrauchskennzeichnung, Okodesign-Richtlinie,
Elektrogesetz) und vier indirekten Instrumenten (freiwillige Produktkennzeichnung,
umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung, Umweltabsprachen & Selbstverpflichtungen sowie
Forderprogramme & Kampagnen).

Marktdurchdringung

Die Marktdurchdringung bzw. Penetration ist hier angelegt als die Bezeichnung des Grades
der Verbreitung und Bekanntheit innerhalb eines Marktes oder einer Konsumentengruppe.
Von entscheidender Bedeutung ist es, nicht nur 6kologische Produkte herzustellen, sondern
sie auch einer breiten Konsumentenschaft zum Erwerb anzubieten.

Internationale Ebene

Die internationale Ebene beschreibt hier die Ebene Uber die Européische Union hinaus. Viele
groBe Unternehmen bieten ihre Produkte, Technologien und Dienstleistungen inzwischen
weltweit an. Schreibt die europaische Produktgesetzgebung beispielsweise Anforderungen an
die okologischen Eigenschaften vor, so besteht die Mdglichkeit, dass diese sich auch
aullerhalb des EU-Binnenmarktes verbreiten.

Produkt
I m Sinne des vorliegenden Forschungsvorhabens is
Stoffen hergestellt das EY &ie WProdul istmhiensic hl i ¢ he

Wirtschaftsgut, welches in einem Wertschépfungsprozess geschaffen wurde. Fir die Arbeit
von vorrangiger Betrachtung sind Produkte des taglichen Lebens?®, die in einem Markt zum
Gebrauch oder Verbrauch angeboten werden und deren Ziel es ist, die menschlichen
Bedurfnisse zu befriedigen oder Nutzen zu stiften (happiness). Ein Produkt kann zu seiner
Dienstleistungserfullung mit Elektrizitat betrieben werden. Die Arbeit betrachtet Gberwiegend
technische Produkte und legt den Fokus auf Produkte, die durch die fir das
Forschungsvorhaben ausgewahlten Instrumente gesteuert werden.*®

Technologien

Die Begriffe Technologie(n) und Technik(en) sind fur dieses Forschungsvorhaben &quivalent.

Von Technologie ist in der Arbeit immer dann die
geht, sondern beispielsweise von Lichttechnologie, Verwertungstechnologie oder

MalRnahme: technische Umsetzung, z. B. Warmed® mmungé oder : Was SéebelinDietneisrc hehen?

2009

17 Ermann 2005, S. 40

18 keine Nahrungsmittel oder &hnliche Erzeugnisse.

19 Die Definition des Produkthaftungsgesetzes ( Aj ede bewegl i che, auch Teil eines anc
El ektrizit?2t un dstfiddas Fosthlingsvoshabemnighe vofi hesonderer Bedeutung.
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A Einfihrung

Produktionstechnologie gesprochen wird, somit eher vom Wissen um die Verarbeitung von
Stoffen in technischen Fertigungsprozessen.

Leistungsfahigste Produkte

Fir das Forschungsvorhaben von Bedeutung ist der Begriffder Al ei st ungs f @kt egis.t en
Was die leistungsfahigsten Produkte auszeichnet, ist jedoch bisher nicht klar definiert. Bis
heute haben weder die EU-Kommission noch der Rat oder die deutsche Bundesregierung eine
Anormativefi Settemngt ungsf dhiegewagt.nDirekrvord dént e fi
leistungsfahigsten Produkten und Technologien spricht die Okodesign-Richtlinie
(2009/125/EG ersetzt die RL 2005/32/EG, Erwégungsgrund [17]) oder der Bericht der
Bundesregierung zur Kabinettsklausur am 23./24.08.2007 in Meseberg (Punkt 8, Abs. 4.1).

Die Arbeitsvorschriften der Methodology for the Ecodesign of Energy-using Products (MEEUP)
sprechen von der besten verfiigbaren Technik, ohne jedoch eine konkrete Definition zu
formulieren. Andere Verordnungen, wie die Verordnung des europdischen Umweltzeichens

(EG 1980/2000 ersetzt die VO EWG 880/92, Erwagungsgrund [6]), werden in ihren
Definitionen unpr2zise udeam¥eplkeiehzhaanderervRodukter odukt e
derselben Produktgruppe bestimmte negative Umweltauswirkungen verringern konnenfi
Hilfestellung bietet lediglich die Energieverbrauchskennzeichnung (VO /EG/ Nr. 66/2010,
Anhang 1, 2. Kriterien Abs. 1). Sie steht dem Regelungsbereich der Okodesign-Richtlinie sehr
nahe, und teilweise schon jetzt  zukinftig voraussichtlich noch haufiger finden beide
Instrumente in aquivalenten Produktgruppen Anwendung. In der Verordnung steht im Anhang

1 beziglich der Kriterien, die von den Produkten erfillt werden missen, es sind die
Auinsichtlich der Umweltleistung besten 10 i 20 % der zum Zeitpunkt der Annahme der
Kriterien auf dem Gemeinschaftsmarkt verfigbaren Produktefi .Durch diese offizielle
Beschreibung von Umweltleistungen eines Produktes kann zumindest davon ausgegangen
werden, dass auf EU-Ebene von 10 20 Prozent fur die leistungsfahigsten Produkte innerhalb

einer Produktgruppe auszugehen ist.

Ressource
Mittel, das in einem Prozess genutzt wird oder genutzt werden kann. Eine Ressource kann
materieller oder immaterieller Art sein.

Wird im umweltwissenschaftlichen Kontext derBe g r i f§ o0 UArReeesii ver wendet |, i S
Anat ¢rliche Ressourcefi gemeint .

Anders als hier wird der Ressourcenbegriff oft auch sehr eng gefasst im Sinne von Rohstoffen
verwendet.?° Fir die vorliegende Arbeit wird der Begriff Ressourcen vorwiegend fiir materielle
Werkstoffe verwendet, die zur Herstellung von Produkten dienen. Adressiert sind Gberwiegend
metallische Stoffe, Kunststoffe, Recyclate?!. In seltenen Fallen Holz und Wasser, wenn z. B.
Wasser zur Zweckbestimmung (Reinigung) bendtigt wird.

20 Kosmol 2012, S. 21
21 Erzeugnis eines i.d.R. Kunststoffrecyclingprozesses - welches fir die kunststoffverarbeitende und
kunststoffherstellende Industrie vorgesehen ist.
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A Einflhrung

Ressourceneffizienz

Verhdltnis eines Dbestimmten Nutzens oder Ergebnisses zum dafir ndétigen
Ressourceneinsatz. Im umweltwissenschaftlichen Sprachgebrauch ist mit Ressourceneinsatz
der Einsatz von natirlichen Ressourcen gemeint.

Die Steigerung der Ressourceneffizienz ist neben der Suffizienz und der Konsistenz eine
Strategie zur relativen oder absoluten Senkung der Ressourceninanspruchnahme.?2

Ressourceneffizienz ist der verantwortungsvolle und 6kologische Umgang mit Gutern. Mit
innovativen und 6kologisch designten Produkten und Verfahren sowie einer durchdachten
Strategie lasst sich das gleiche i und haufig sogar ein besseres i Ergebnis bzw. Produkt mit
weniger Mitteln erzielen. Das spart zum einen Ressourcen und schont die Umwelt, zum
anderen macht es Unternehmen profitabler.

Ressourcenproduktivitat

Die Ressourcenproduktivitat eines Gutes ist die Gesamtheit der verfigbaren Einheiten an
Dienstleistungen, dividiert durch den Gesamtverbrauch an Material fur das dienstleistende
Gut, gerechnet von der Wiege bis zur Bahre (Wiege), einschlielich der fir den
Energieverbrauch bewegten Stoffstrome.?

Rebound-Effekt

Sobald der Anstieg der Gutermenge trotz der Effizienzsteigerung der Produktgruppen zu mehr

Energie- und Ressourcenverbrauchund Emi ssi onen f ¢hrt, eaundksteht d
Ef f e kdndu. das Qeschieht global in einem drastischen Maf. Weltproduktion und

Welthandel wachsen so stark, dass sie die Einsparungen durch Effizienzsteigerung weit
Ubersteigen. Daher ist es schon jetzt wichtig, dass das Hauptaugenmerk auf Instrumenten zur
Gesamtressourcenverbrauchsreduzierung (GMA, globaler Materialaufwand; eng. Total

Material Requirement, TMR) liegt.?*

Zeithorizonte

F¢r Aussagen, die in Zusammenhang mit /Avkvonr zfri st
1 -2 Jahren angenommen, fe r Ami tt el-Br Jathirgm wom 2 ¢cr Al angfri
5 Jahren.

Dies sind in nicht abschlieRender Weise die zentralen Begriffe und ihre Begriffsdefinitionen.
Sie finden an unterschiedlichen Stellen im vorliegenden Forschungsvorhaben Eingang.

22Kosmol 2012, S. 23, In Anlehnung an Eifert et al. (Hrsg.): Meyers Handbuch fiir die Wirtschaft, 3. Auflage,

Mannheim: Bibliographisches Institut,1974 und Wittmann et al. (Hrsg.): Handw®érterbuch der Betriebswirtschaft, 5.

Auflage, Stuttgart: Schaffer-Poeschel, 1993 und Sellien (Hrsg.): Doktor Gablers Wirtschaftslexikon, 9. Auflage,

Wiesbaden: Gabler, 1975

23 Schmidt-Bleek 1997, S. 140. Mit anderen Worten ausgedriickt: die Ressourcenproduktivitat eines Gutes ist das

I nverse seiner MIPS, gemessen in der Einheit Apro Kilogramr
24 Santarius 2015; Reineke 2015; Gillingham et al. 2014; Haan 2014; Poppe 2013; Santarius 2012; Peters et

al. 2012; Schlegel 2009; Frondel 2007; Berkhout und Velthuijsen 1998
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B Nachhaltigkeit
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Das Kapitel zu Nachhaltigkeit gliedert sich in vier Teile. Im ersten Abschnitt wird ein Uberblick
hinsichtlich der Historie nachhaltiger Entwicklung bis hin zur derzeitigen Situation gegeben. Im
Anschluss werden zwei Bereiche der Nachhaltigkeitsforschung einzeln betrachtet. Zuerst wird
auf das Drei-Saulen-Modell der Nachhaltigkeit eingegangen, da sich die ausgewa&hlten
Instrumente im Forschungsvorhaben inhaltlich stark mit Fragen zur 0kologischen
Nachhaltigkeit beschaftigen. Im Anschluss daran folgt eine Betrachtung der Leitstrategien fiir
Nachhaltigkeit, da Teile dieser Strategien Basiselemente der untersuchten Instrumente sind.
Im vierten Abschnitt wird auf das integrative Nachhaltigkeitsverstandnis eingegangen, da dies
in jungster Zeit in Wissenschaft und Politik besonders relevant geworden ist.

2 Nachhaltigkeit im theoretischen und politischen Kontext

Der politische und wissenschaftliche Diskurs Uber Nachhaltigkeit (Sustainability) und
nachhaltige Entwicklung wird seit vielen Jahren intensiv gefuhrt und hat neben Strategien,
Deklarationen und Gesetzen zahlreiche Veroffentlichungen hervorgebracht.?® Aufbauend auf
diesen Grundlagen folgten in unterschiedlichen Etappen theoretische Umsetzungsprozesse
auf internationaler und nationaler Ebene.?” Erst mit dem drohenden Scheitern wichtiger
Umsetzungsprozesse wurde deutlich, dass die abstrakt-theoretischen Konzepte nachhaltiger
Entwicklung?® in Politik und Okonomie noch nicht ausreichend umgesetzt wurden bzw.

25 Miller-Christ 2010, S. 111

26 Mitte des 19. Jahrhunderts sensibilisierten vor allemdiebe i den Aut oren Rachel Carson mit
Springf und Dennis L. Meadows mit seinem Buch AThe Limits
und Nachhaltigkeit aufmerksam. Den Buchern folgten international gefiihrte Diskussion Uber Naturverbrauche

und weitere Umweltthemen. Fir Politik und Wissenschaft Ende der 1980er Jahre von besonderer Bedeutung war

der erschienene Brundtland-Ber i cht ANachhaltige Entwicklungfi von Gro Harl
Nachhaltigkeitswissenschaft: Heinrichs und Michelsen 2014, Muller-Christ 2010, Hauff 2009, Grunwald und

Kopfmiller 2006, Appel 2005, Sebaldt 2002, Steurer 2001, Kopfmdiller, Jurgen et al. 2001, Bartmann und

Geldsetzer 1996, Schaltegger 1996, Turner 1993.

2’Der theoretische sowie politische | mplementationsprozess b
der die kurz umrissene Leitidee einer nachhaltigen Entwicklung skizziert wurde. lhr folgte 1980 die

Verabschiedung der AHow tfmrSaMoe |tdh eCoWasrelrds:atStornait eugnyt er  der
Robert Allen. 1992 kam es in Rio de Janeiro zur UN-Konferenz Umwelt und Entwicklung. Der

Konferenzbeschluss und die Verabschiedung der Agenda 21 fihrten zur offiziellen Verankerung des

Nachhaltigkeitsprinzips in der politischen Agenda der Vereinten Nationen. Im Jahre 2000 folgte dann die United

Nations Millennium Declaration, die das Ziel einer 6kologischen Nachhaltigkeit forcierte. Auf der internationalen

Ebene folgte 2002 die UN-Konferenz in Johannesburg, auf der der Versuch gestartet worden ist, die

theoretischen Leitlinien in konkrete Mal3nahmen und Zeitplane umzusetzen. Der hier skizzierte

Implementationsprozess préagte international das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung und lief3

Wirtschaftsforen folgen. Siehe dazu ausfihrlich in Heinrichs und Michelsen 2014, S. 3-53

Auf nationaler Ebene wurde 1994 das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung im Deutschen Grundgesetz

verankert (Artikel 20a). 2001 folgte der Rat fur nachhaltige Entwicklung, der im darauf folgenden Jahr die

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung vorstellte.

28 DerBrundtland-Ber i cht definierte nachhalti ge eBpnewis dekelopmery wi e f ol |
that meets the needs of the present without compromising the ability of the future generations to meet their own
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umgesetzt werden konnten. Gleichzeitig hat sich in der internationalen Diskussion derzeit die

Gewichtung der Nachhaltigkeitsbereiche verschoben. In Europa wird Nachhaltigkeit in der fur

2010 bis 2020 giltigen Wachstums- und Arbeitsmarktstrategie EU 2020 (Europaische

Kommission 2010) nur noch als eine von mehreren Eigenschaften des Wachstums betrachtet,

indem ein Aintelligentes, nachhaltiges wund inte
i ncl usi ve urgUbeswindumg der strukturellen Schwachstellen der Europaischen

Wirtschaft und zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Produktivitat dienen soll.?°

Zudem wird die europaische Nachhaltigkeitsstrategie gegenwartig nicht fortgeschrieben,

lediglich das Monitoring durch Indikatoren wird angestrebt.

Eine Verlagerung der Gewichtung auf den Aspekt der Wirtschaftsentwicklung ist auch bei den
Vereinten Nati onen Gnéenecada mihynd hekderpDECDdet demAehr
a2 hnlichen K6reenag mtw¥ dudsobabhten (Siehe ausfihrlich in Kapitel 3.5.3).32
Die Bemihungen fir nachhaltige Entwicklungen, zu denen auch nachhaltige
Produktionsweisen und Produkte gehoren, sind durch die Arbeitsprozesse der
unterschiedlichen politischen Agenden noch sichtbar, aber spéatestens mit Beginn der
Finanzkrise in den Jahren 2008/2009 ging es im aktuellen politischen Geschehen wieder
vermehrt um Fragen zur Steigerung des Wachstum und der Beschéftigung als um Fragen zur
nachhaltigen Entwicklung.3?

2.1 Dimensionen der Nachhaltigkeit

Mitte der 1990er Jahre wurde das Drei-Saulen-Modell der Nachhaltigkeit entwickelt.** Dieses
Modell (auch Drei-Dimensionen-Modell*®) wird heute in Politk und Wirtschaft als der am
haufigsten verwendete Ansatz zur Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien angesehen.3®
Vorteil ist, dass es den notwendigen wechselwirkenden Ansatz im Vergleich zu
eindimensionalen Modellen®” explizit sichtbar macht. Ziel einer Agenda der Nachhaltigkeit soll
es demnach sein, eine ausgewogene Balance der drei Teilziele Okologie, Okonomie und
Soziales zu realisieren. Hierfur werden Handlungsweisen notwendig, die sich nicht auf einen

n e e dMNelien dieser im Brundtland-Bericht erschienenen Definition fiir nachhaltige Entwicklung (sustainable
development) gibt es heute viele weitere Definitionen. Wahrend David Pearce et al. (1989, 173-185) zwei Jahre
nach Erscheinen des Brundtland-Bericht bereits 24 verschiedene Definitionen zitiert hatte, wurden von Maarten
Hajer (1995, 1) schon Uber 60 Definitionen zitiert. Inzwischen durfte nachhaltige Entwicklung weit tber hundert
Mal in unterschiedlicher Form definiert worden sein. In den meisten Definitionen stimmen die Autoren darin
Uiberein, dass nachhaltige Entwicklung als Entwicklung hin zu einer bestmdglichen Lebensqualitét zu verstehen
ist, die eine unbestimmt lange Zeit (eben dauerhaft) aufrechterhalten und auf die ganze Menschheit ausgedehnt
werden kann. Siehe hierzu ausfiihrlich Steurer (2001, 537-538).

2% vgl. EU-Kommission 2010c, S. 10

30vgl. UNEP 2011, UNEP 2012a

31vgl. OECD 2011

32 Statistisches Bundesamt 2012

33 Siehe hierzu u. a. in EU-Kommission 2010c, EU-Kommission 2011b

34 Die Enquete-Kk o mmi ssi on ASchutz des Menschen und der Umweél tfi (19¢
ein Verbundprojekt der Hans-Bdckler-Stiftung in Verbindung mit dem Wissenschaftszentrum Berlin sowie anderen
Forschungseinrichtungen haben das Drei-Saulen-Modell der nachhaltigen Entwicklung als konzeptionelle
Grundlage entwickelt. Ziel und zugleich Forderung war die Entwicklung einer dreidimensionalen Perspektive aus
der Erfahrungswirklichkeit Enquete-Kk o mmi s si on ASchutz des Menschesiehedazd der Umyv
auch Déring und Pahl 2001, S. 37, Tremmel 2003.

35 vgl. u. a. Tremmel 2003, Heinrichs und Michelsen 2014, S. 29

36 Vgl. Hauff 2009, S. 115, Sachverstandigenrat fir Umweltfragen 2002, S. 21,

37 Beim Ein-Dimensionen-Modell wird einer Dimension (Okologie, Okonomie oder Soziales) Vorrang

eingeraumt.
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einzigen Aspekt, wie z. B. die O0Okologische Nachhaltigkeit (Ein-Saulen-Konzept),
konzentrieren.® Den drei Saulen werden haufig weitere hinzugefugt, allen voran die kulturelle,
die institutionelle und die politische Dimension.*® Die Gleichrangigkeit der Dimensionen wird
insbesondere seit dem Jahr 2000 intensiv in Fachkreisen diskutiert, so werden bspw.
O0konomische und soziale Aspekte als Folgen der Umweltbelastung angefihrt, die demzufolge
nicht als gleichberechtigte Dimension betrachtet werden dirfen.“® In Nachhaltigkeitsstudien
des Umweltbundesamtes, Umweltgutachten des Sachverstandigenrats fur Umweltfragen und
inder St u dZukenftskihiges Deutschland @des Wuppertal Institutes wird ein Modell praferiert,
nach dem die Okologie den Rahmen bilden soll, innerhalb dessen die Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft stattfindet.*

In Bezug auf das Forschungsvorhaben ist besonders die 6kologische Nachhaltigkeit von
Bedeutung, da sie die gréfRte Nahe zu Fragen der hdchstmdglichen Material- und
Ressourcenschonung besitzt. Weiterhin wird die 6konomische Nachhaltigkeit, die sich starker
noch damit auseinandersetzt, dass allgemein nur eine Wirtschaftsweise als nachhaltig
angesehen werden kann, wenn sie auch dauerhaft ausgeiibt werden kann, thematisiert.
Fragen zur sozialen Nachhaltigkeit und den weiteren Dimensionen der Nachhaltigkeit werden
lediglich beilaufig adressiert.

Im Produktbereich soll die Anwendung des Modells letztlich dazu dienen, Produkte zu
entwickeln, die 6kologisch unbedenklich, 6konomisch dauerhaft und sozial vertréglich sind.

2.2 Konzept integrativer Nachhaltigkeit

Der wissenschaftlichen Diskussion um Modelle der Nachhaltigkeit folgte die
Auseinandersetzung um die Einordnung der einzelnen Aspekte in starke und schwache
Nachhaltigkeit.*> Wesentliches Merkmal der Unterscheidung ist die Frage, was nachhaltig
erhalten werden soll.** Um Nachhaltigkeit als integratives Zukunftsmodell in Wirtschaft,
offentlich-rechtlichen Institutionen und Gesellschaft zu realisieren, sind zahllose
Wechselwirkungen zwischen 6kologischen, 6konomischen und sozialen Gegebenheiten und
deren Entwicklungen zu beachten. Da das Kklassische Drei-Saulen-Modell diese
Wechselwirkungen nicht ausreichend berticksichtigt, kann es der Realitdt nicht gerecht
werden.

Das Begriffsverstandnis von Nachhaltigkeit hat sich infolge der Kritik gedndert: Nachhaltigkeit
wird heute in Wissenschaft und Politik oftmals als ein integratives Zukunftsmodell dargestellt.**
Der Begriff des Integrativen bezieht sich nach wie vor auf die drei Dimensionen Okologie,
Okonomie und Soziales. Zusétzlich beinhaltet das Zukunftsmodell eine Integration in zeitlicher

38 vgl. Doring und Pahl 2001, S. 38
39 Vgl. Heinrichs und Michelsen 2014, S. 30. Siehe auch in Stoltenberg 2010

40vgl. u. a. Kopfmdiller, Jurgen et al. 2001

41 vgl. Umweltbundesamt 2002, Abb. 1.8, Sachverstandigenrat fur Umweltfragen 2002, S. 68, Wuppertal

Institut fur Klima, Umwelt, Energie GmbH 2008

42 vgl. u. a. Heinrichs und Michelsen 2014, Ott und Déring 2008, Sachverstandigenrat fir Umweltfragen 2002,

Steurer 2001, Dobson 2000

43 Die Kapitalien unterscheiden sich in unterschiedliche Formen: Naturkapital, Sachkapital, Sozialkapital,
Humankapital, Wissenskapital wund Ak uMeiniichsiumdMichelsenNat ur kapi t al
2014, S. 32

44 Vgl. Beys 2013
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Hinsicht, also die Verbindung kurzfristiger Erfordernisse mit langerfristigen Perspektiven, wie
auch eine Integration bezogen auf die raumlichen Handlungsebenen und deren
Wechselbeziehungen. Des Weiteren ist Integration auch im Sinne der Berucksichtigung
relevanter Akteursgruppen erforderlich, mit Blick auf die wissenschaftliche Validitat von
Analysen sowie die Praktikabilitat und Akzeptabilitat von Ergebnissen. Eine zentrale
integrative Eigenschaft besteht schlief3lich in der Verknipfung zwischen einer von den Regeln
ausgehenden, deduktiven Ausdifferenzierung des Zukunftsmodells im Sinne eines Top-down-
Vorgehens und einem induktiven Bottom-up-Zugang, der real existierende Probleme
einzubeziehen vermag.*

Die  Konkretisierung und Umsetzung des Zukunftsmodells als integratives
Nachhaltigkeitskonzept wurde anfangs von verschiedenen wissenschaftlichen Einrichtungen
der Hermann von Helmholtz-Gemeinschaft durchgefihrt. Dabei wurde ein integratives
Konzept nachhaltiger Entwicklung entworfen und auf die Bundesrepublik Deutschland
angewendet. Bestimmt wird dieses Konzept von seinen konstitutiven Elementen, seinen Zielen
und Regeln. Im Kern ausgehend von dem gleichberechtigt in der inter- und intragenerativen
Perspektive verstandenen Gerechtigkeitspostulat wurden mit den Zielen der Sicherung der
menschlichen Existenz, der Erhaltung des gesellschaftlichen Produktivpotenzials und der
Bewahrung der Entwicklungs- und Handlungsmdglichkeiten der Gesellschaft, drei generelle
Dimensionen ubergreifender Nachhaltigkeitsziele definiert. Diese wurden in Form von Regeln
konkretisiert, die als Orientierung fir kinftige Entwicklungsprozesse und als Prifkriterien
dienen. Diese Regeln beziehen sich zum einen auf 6konomische Aspekte, zum anderen auf
Anforderungen an Institutionen.*® Sie stellen eine normative Basis dar, bediirfen jedoch fir die
Anwendun g im produktbezogenen Umwel t schut z
Kenngrof3en, sog. Indikatoren, die einen weiteren Schritt zur Operationalisierung des
integrativen Zukunftsmodells darstellen.

Inwieweit das integrative Konzept nachhaltiger Entwicklung bereits umgesetzt werden kdnnte
ist nicht einfach zu ermitteln. Dazu bedarf es einer aufwendigen sektoralen Evaluierung
anhand von Kriterien und Kenngré3en. Entwicklungstrends lassen sich u. a. in Deutschland
mithilfe von bereits durchgefuhrten Studien ableiten. So zeigen HEINRICHS und LAWS durch
ihre empirischen Untersuchungen auf, dass in der integrativen Nachhaltigkeitspolitik auf
exekutiver und legislativer Ebene zwar Fortschritte festgestellt werden kdnnen, aber auch noch
erhebliche Defizite nachweisbar sind. So fuihren die Autoren positiv an, dass im Hinblick auf
nachhaltige Entwicklung als Langfrist- und Querschnittsthema eine nationale
Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt wurde, ein Staatssekretarsausschuss eingerichtet und
Beirate aufgestellt wurden. In ihrer Negativauflistung fuhren sie u. a. den niedrigen Stellewert
des Themas auf politisch-strategischer Ebene an, die geringen Fortschritte in der inhaltlichen
Bewertung, die ausbleibende Kooperationsbereitschaft zwischen Bund und Landern, sowie

45 Vvgl. Kopfmiiller 2007, S. 17

46 Vgl. u. a. Heinrichs und Michelsen 2014, Kopfmdller 2007, Coenen und Grunwald 2003, Kopfmidiller, Jiirgen et
al. 2001. Die zehn Regeln des integrativen Konzepts fir eine nachhaltige Entwicklung: 1. Internalisierung externer
sozialer und 6kologischer Kosten 2. Angemessene Diskontierung 3. Begrenzung der Verschuldung 4. Faire
weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen 5. Férderung der internationalen Zusammenarbeit 6. Steigerung der
Resonanzfahigkeit der Gesellschaft gegenuber den relevanten Problemen 7. Reflexivitat der Gesellschaft 8.
Erh6éhung der Steuerungsfahigkeit 9. Férderung der Selbstorganisation 10. Starkung des Machtausgleichs
zwischen den Akteuren.
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das einschrdnkende Ressortdenken nachdem sich jeder Fachbereich um seine eigenen
Probleme kimmern musse.*

2.3 Strategische Ansatze fur eine nachhaltige Entwicklung

Das Leitbild der Nachhaltigkeit lasst grundséatzlich verschiedene Interpretations- und
Operationalisierungsansatze zu. Fur die praktische Umsetzung wirtschaftlicher Prozesse im
Produktbereich missen jedoch die Mittel, mit denen die Zielgrof3e Nachhaltigkeit erreicht
werden soll, definiert werden.*® Um das abstrakt-theoretische Leitbild der Nachhaltigkeit auf
wirtschaftliche Prozesse anwenden zu kdnnen, ist es dienlich, dieses in drei Leitstrategien fur
Nachhaltigkeit zu gliedern,* die Effizienz-, Konsistenz- und Suffizienzstrategie. Von
Bedeutung fiir das Forschungsvorhaben sind diese Leitstrategien, da auch die untersuchten
Instrumente auf ihnen aufbauen.

Die AEffizienzstrategiefn zielt darauf ab,

des Produktlebenszyklus zu optimieren.*® Effizienz strebt nach einem geringeren Einsatz von
Stoffen und Energie pro Ware oder Dienstleistung, durch diese Erhdéhung der
Ressourcenproduktivitat nach einem geringeren Naturverbrauch.>! Effizienz will demnach das
Verhéltnis der eingesetzten Ressourcen zu den mit ihnen erzielten Ergebnissen verbessern.%?

Das Prinzi p ADas Gleiche oder me hr aus wenigerihi

menschlicher Tatigkeit ausdehnen. Damit gehdrt die Effizienzstrategie erst recht zur Logik
erfolgreichen Wirtschaftens. Aber die Effizienzstrategie hat auch negative Aspekte. Effizienz
strebt nach Verbesserung von Technik und Prozessen, aber weniger nach Veranderung der
eigenen Handlungsweisen. Eine stringente Befolgung der Effizienzstrategie birgt somit die
Gefahr, dass die Einsparungen auf der einen Seite zu zusatzlichen Ausgaben auf der anderen
Seite fihren, was zu gleichbleibenden oder sogar steigenden Resultaten im Energie- bzw.
Ressourcenverbrauch fihrt (Rebound-Effekt>3).

Die AKonsistenzstrategi ef- umiEedrgiestrime sind elabeirind e r e

Besonderen auf die Beschaffenheit von Stoffen. Im Ubertragenen Sinn bedeutet Konsistenz
auch Vereinbarkeit, Vertraglichkeit, Stimmigkeit.>* Sie verfolgt das Ziel, alle Stoffstrome denen
der natirlichen Stoffwechselprozesse anzupassen. Auf die im Fokus stehende 6kologische
Nachhaltigkeit angewandt, bedeutet Konsistenz eine Beschaffenheit der Stoffstrome, die
geeignet ist, in einer industriellen Okologie dauerhaft zu bestehen.®® Das Prinzip lautet:

47'Vvgl. Heinrichs und Laws 2014, S. 26321 2634, Heinrichs und Laws 2012, S. 8-12, 116 ff., Heinrichs und
Michelsen 2014, S. 283

48 vgl. Carnau 2011, S. 23

49 vgl. Huber 1995, Hauff 2009, S. 37, 38

50vgl. Behrendt et al. 1998, S. 261, Rogall 2008, S. 135

51 Linz 2004, S. 8, siehe auch Princen 2003, S. 42, Schaltegger 1996, S. 11 ff.

52 vgl. Linz 2004, S. 8

53 Rebound-Effekt: Sobald der Anstieg der Gutermenge trotz der Effizienzsteigerung der Produktgruppen zu mehr

Energie-und Materi alverbrauch und Emi ssi oloend-Effelg ir. t Unan tgetnatut

geschieht global in einem drastischen Maf3. Weltproduktion und Welthandel wachsen so stark, dass sie die
Einsparungen durch Effizienzsteigerung weit Ubersteigen. Daher ist es schon jetzt wichtig, dass das
Hauptaugenmerk nicht nur auf Energieeffizienz liegt, sondern zielfihrend Instrumente zur
Gesamtressourcenverbrauchsreduzierung entwickelt werden. Siehe auch in Berkhout und Velthuijsen 1998
54 Carnau 2011, S. 26

55 vgl. Carnau 2011, S. 26
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B Nachhaltigkeit

Industrielle Stoffwechselprozesse durfen die natlrlichen nicht stéren.®® Um dies zu
gewabhrleisten, forciert sie beispielsweise die Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen
und die Etablierung von Stoffwechselprozessen, die mit der umgebenden Natur so
Ubereinstimmen, dass sie sich relativ problemlos darin einfligen.®” Konsistenzstrategien
versprechen eine neue Revolution, die zu einer dauerhaften Nachhaltigkeit menschlichen
Lebens und Wirtschaftens fiihren konnte. Die Naturentfremdung der gegenwartigen
menschlichen Industriekultur soll Gberwunden und in eine tragende Symbiose von Natur und
Kultur verwandelt werden und dies mit den Mitteln der modernen Wissenschaft, Wirtschaft und
Technik. Analog zur Effizienzstrategie strebt die Konsistenzstrategie die Erreichung einer
dauerhaften Nachhaltigkeit menschlichen Lebens und Wirtschaftens Gber technische
Innovationen zur Verbesserung der Input-Output-Bilanzen an.%8

Die ASuf fi z%fragidasathwatse digemugfi oder Aausreichendi

dem Okosystem und den Lebensweisen aller Lebewesen, nicht nur der Menschen, gut
bekommt.®° Sie fordert ein entmaterialisiertes Verstandnis von Bedurfnisbefriedigung. Im
Gegensatz zur Effizienz- und Konsistenzstrategie geht es bei ihr nicht um technische

I nnovationen oder um Abesseridi oder Aander sh.

ei mnkfti onsorientiertesfi, nicht um ein Aproduktor

Bedirfnisbefriedigung durch Dienstleistung mit ©kologisch vertraglicheren materiellen
Gutern.®* Im Mittelpunkt der Suffizienzstrategie steht die Unterscheidung zwischen
notwendigen Grundbedurfnissen und dartiber hinausgehenden Wiinschen. Es geht im Alltag
darum zu entscheiden, wie viel genug ist. Die Pointe der Suffizienzstrategie liegt also darin,
nicht dem UbermafR und der Uberforderung zum Opfer zu fallen, sondern nur so viel an
Leistungen in Anspruch zu nehmen, wie fur das Wohlergehen der Einzelnen und des Ganzen

zutraglich ist. W2 hr e nRAULHAWREAIC h dd en EWO i zeenzomer
Dinge richtig zu tuni, strebt DOi ®geSui Diet iue iz

Suffizienzstrategie wirft folglich die Frage auf, ob die im Zeitalter des Ressourceniberflusses
eingefihrten Konsumerwartungen auch im Zeitalter der Ressourcenschonung bestehen
bleiben kdnnen.%?

Das Leitbild der Nachhaltigkeit und seine strategischen Ansatze dienen der instrumentellen
Umweltpolitikgestaltung als Hilfestellung. Die im Forschungsvorhaben untersuchten
Steuerungsinstrumente im Produktbereich sollen einen Beitrag dazu leisten, ein Gleichgewicht
zwischen 6kologischen, 6konomischen und sozialen Zielen zu erreichen. Welcher der drei

56 Sachs 2005, S. 166, Linz 2004, S. 9 Konsistente Stoffstrome sind nach Joseph Huber 1995/1999 solche, die
einerseits weitgehend stdrsicher im abgeschlossenen technischen Eigenkreislauf gefiihrt werden, und

andererseits an den Sch-undt tBs toeslplhémr ez wi s hte d eAn tShrod dove c hs

umgebenden Natur so Ubereinstimmen, dass sie sich, auch in groRen Volumina, relativ problemlos darin
einflgen.

57vgl. Huber 1995, S. 206

58 vgl. Linz 2004, S. 8, Carnau 2011, S. 26

(

5% Die Wortdeutung fihrtauf di e Spur : Das | ateinische Asufficered,
seiner transitiven Fassung Aden Grund |l egenfi, im intransiti
sein, im Stande s e iGeorgesu&s9, Wermeeldd® Quel | e:

60 vgl. Sachs 2005, S. 167
61 vgl. Hopfenbeck 2000, S. 910
62 In Anlehnung an die zuvor genannten Aussagen zur Effizienz- und Suffizienzstrategie konnte man bezogen auf

di e Konsistenzstrategie ableiten, dass sie danach strebt

63 Vgl. Sachs 2005, S. 167, 168
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B Nachhaltigkeit

vorgestellten Strategieansatze (Effizienz, Konsistenz, Suffizienz) dabei zum Tragen kommt,
gilt es zu untersuchen.
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C Grundlagen umweltpolitischer Steuerung

C Grundlagen umweltpolitischer Steuerung

In diesem Kapitel werden einleitend die theoretischen Grundlagen behandelt, um einen
Uberblick Gber die Problemstellung und die einzelnen Handlungsfelder mit den jeweiligen
Akteursgruppen zu ermoglichen.

Da der produktbezogene Umweltschutz durch Instrumente den Kern dieser Arbeit darstellt,
werden zunéachst die Grundsétze der modernen Umweltschutzpolitik im Instrumentenbereich
dargestellt, um darauf aufbauend die evolutiondre Fortentwicklung vorzustellen. Da fiir das
Forschungsvorhaben von besonderer Relevanz ist, wie zukinftig Aspekte des
Ressourcenschutzes in den Instrumentenmix integriert werden kdnnen, widmet sich ein
Unterkapitel der Darstellung des politischen Entwicklungsprozesses diesem Bereich. In
diesem Verlauf wird die Verbindung des produktbezogenen Umweltschutzes mit dem Fokus
Ressourcenschutz auf die Handlungsfelder Politik, Wirtschaft und Gesellschaft betrachtet.
Neben der Politik und der Wirtschaft wird letztlich auch auf gesellschaftliche Aspekte
eingegangen.

3 Umweltschutzpolitik, Steuerung und Ressourcenschutz

In diesem Kapitel werden die Grundlagen und theoretischen Steuerungsmechanismen
behandelt. Diese sollen einen Uberblick tber die Problemstellung und Herausforderungen
geben.

Der Schwerpunkt der Forschungsarbeit liegt auf politischen Steuerungsinstrumenten im
Produktbereich. Es geht primar um die Frage, wie Produkte durch die adressierten Instrumente
in ihren 6kologischen Eigenschaften positiv beeinflusst werden kénnen. Dafir wird zun&chst
die Theorie umweltpolitischer Steuerung behandelt. Aufgrund des Facettenreichtums der
Steuerungsdiskussion wird diese eng am Schwerpunkt des Forschungsvorhabens
beschrieben. Darauf aufbauend wird das deutsche und européaische Umweltrecht mit dem Ziel
der historischen Aufarbeitung von Instrumenten im Umweltrecht behandelt. Aufbauend auf
diesen Erkenntnissen wird eine Einfuhrung in die Ressourcenschutzpolitik unternommen. Im
letzten Teil wird die Bewertbarkeit von Umweltaspekten im Produktbereich behandelt.

Die Arbeit selbst betrachtet indes den Bereich der politischen Einflussnahme im
Produktionsprozess von Produkten nur am Rande. Der Schwerpunkt liegt auf der Betrachtung
von Steuerungsinstrumenten in den Phasen von Produktdesign, Produktnutzung und
Entsorgung (End-of-Life®*).

3.1 Grundséatze moderner Umweltschutzpolitik

Die héaufig auftretende Problematik beim Schutz der Umwelt besteht darin, dass Umweltguter
i. d. R. einen hohen Offentlichkeitsgrad aufweisen, der eine marktliche Bereitstellung,
Preisfindung und ein hohes Schutzniveau verhindert.®® Grundsatzlich wiinschen sich zwar alle
eine intakte und funktionierende Umwelt, die Mechanismen des Gefangenendilemmas sowie
des Trittbrettfahrer-Syndroms (auch Freifahrerverhalten) lassen dies jedoch ohne Mediator

64 End-of-Life folgend auch abgekirzt mit EoL
65 Vvgl. Pigou 1932

27



C Grundlagen umweltpolitischer Steuerung

nicht zustande kommen.®® In einem durch Rationalitat getriebenen System bedarf es des
Staates, der die individuellen Praferenzen reglementiert und die auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen aufbauenden Umweltschutzziele festschreibt und durchsetzt.

Das leitende Recht, nach dem der Staat seiner Aufgabenerfillung im Sinne der Okologie
nachkommt, ist in Deutschland dur ch den ADet Staat2 S@haitzt GuBh A
Verantwortung fur die kiinftigen Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen und die Tiere
im Rahmen der verfassungsmafigen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Mal3gabe
von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechungin  f e st g

Dem Staat obliegt eine Schutzpflicht, die er mit Hilfe von Rechtsstaatsprinzipien auf der
Grundlage verfassungsrechtlich erlassener Gesetze vollzieht. Privatwirtschaftliche Akteure (u.
a. Hersteller, Inverkehrbringer, Verbande), NGOs (Nichtregierungsorganisation), interessierte
Kreise (Gewerkschaften, Verbraucherschutzorganisationen etc.) und die Gesellschaft kdénnen
in diesem Prozess lediglich durch demokratische Partizipationsrechte mitwirken.5” In der
politischen Realitat stellt sich jedoch die Frage, ob das zuvor beschriebene Leithild so noch
Anwendung findet, oder ob die Durchsetzung und Festschreibung von Umweltschutzzielen
heute differenzierter vollzogen wird. Dass die auftretenden Umweltprobleme zunehmen, wird
unter Fachleuten und der Offentlichkeit nur wenig bestritten, tber die zunehmenden
Vollzugsdefizite im Umweltschutz durch die Verwaltung des Staates jedoch schon. Die
Wissenschaftsliteratur spricht in der konkreten Ausibung des Vollzugs haufig von
AGovernanceif. Bevor der Begriff AGoverna

eset zt

ncen E

deutschsprachigen Medien erhielt, wurde in den 1960er Jahrenvorzugswe i se von ASteuer

gesprochen®®*ASt euer nfi meint ein ziel ger ingdesHandelss
analytisch zu unterscheiden ist; Steuerungshandeln bemisst sich nicht am Steuerungserfolg.®®
Wie jedes Handeln muss das Steuern einem Subjekt zuzuschreiben sein: Steuerungshandeln
impliziert die Existenz von Steuerungsakteuren. Steuerungsobjekt sind existente soziale (Teil-
)Systeme, deren autonome Dynamik oder Entwicklung durch das Steuerungshandeln in eine
bestimmte Richtung gelenkt werden soll.”° Die fur diese Definition zentrale Unterscheidung
zwischen Steuerungssubjekt und Steuerungsobjekt lenkt die Aufmerksamkeit zum einen auf
die Steuerungsfahigkeit der Akteure und zum anderen auf die Steuerbarkeit der Adressaten
und erfordert dabei, systematisch zwischen beidem zu unterscheiden.’ Wichtig fir eine solche
Herangehensweise ist das historisch  vorherrschende  Staatsverstéandnis. Ein

66 Nach dem Philosophen Thomas Hobbes: Es herrscht ein totale Umwelt- und Ressourcenverschwendung. Da
dieser Zustand jedem schadet, beschlieRen alle Akteure, zusammen einen Vertrag zu schlieen. In diesem
Vertrag steht geschrieben, dass alle ihr Verhalten &ndern, die Umwelt schiitzen und mit den Ressourcen
nachhaltig wirtschaften. Nun geréat man in eine mit dem Gefangenendilemma parallel laufende Situation: Wenn
alle ihr schadhaftes Verhalten unterlassen, ist es fiir den zweckrationalen und nutzenmaximierenden Akteur am
cleversten, sein eigenes Verhalten beizubehalten, da es ihm einen Vorteil gegeniiber allen anderen bieten.
Unterlassen nicht alle Akteure ihre schadhaftes Verhalten, so wére es nicht rational, das eigene Verhalten
umzustellen, da man sonst im Nachteil gegeniiber denen wére, die noch ihr Umweltverhalten externalisieren*
(*die Folgen auf alle Beteiligten, nicht nur auf sich selbst beschrénkt, zu verteilen). Ergo wird kein egoistisch
nutzenmaximierender Akteur sein Verhalten zu mehr Umwelt- und Ressourcenschutz umstellen, obwohl er dem
Gesellschaftsvertrag zustimmt. Er wird ein Trittbrettfahrer: Er befiirwortet zwar durchaus das "héhere Gut"
Gesellschaftsvertrag, ist allerdings nicht bereit, sich entsprechend zu verhalten.

67 vgl. u. a. Wicke und Blenk 1993, Janicke et al. 2003

68 vgl. u. a. Renate Mayntz 2008, Schuppert 2005, Edgar Grande, Behrens und Reichwein

69 vgl. Ellwein 1987

70 vgl. Ellwein 1987, S. 93

7! Renate Mayntz 2005, S. 11
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C Grundlagen umweltpolitischer Steuerung

Staatsverstandnis, demzufolge Politik nicht als Herrschaft, als Nutzung von Macht im eigenen
oder dem Interesse einer Klasse, sondern als Handeln im 6ffentlichen Interesse verstanden
wird.”? Dem gegen Ende der 1970er Jahre vollendeten steuerungstheoretischen
Kernparadigma zufolge bedeutete politische Steuerung demnach die konzeptionell orientierte
Gestaltung der Gesellschaft durch i dazu demokratisch legitimierte i politische Instanzen. Der

Staat war so die damalige Auffassung AGewal
Legitimationsinstanz wund universelle Wohlfahrt s
Institution gab.” Di ese Phase der 1960er und 19 7oklene Jahre

Zeitalter des Staatesii bezeichnet.

Doch das Paradigma politischer Steuerung hat sich nach Auffassung von Autoren wie MAYNTZ
in den vergangen Jahrzehnten nicht nur aufgelost, sondern es hat tatsachlich ein
Paradigmenwechsel stattgefunden. In den zurlckliegenden Jahren haben wir es nicht
unbedingt mit einem Rickgang, sondern mit einem tiefgreifenden Formwandel staatlicher
Machtausiibung zu tun.” Die Vorstellung vom starken Staat, vom Interventionsstaat, der die
Wirtschaft regiert und hart durchgreift, ist veraltet.” Zu beobachten war und ist ein Aufstreben
der Wirtschaftsakteure und eine damit einhergehende Machtverschiebung. Zentrale
Voraussetzung war das Einsetzen eines gewissen Kréftegleichgewichts zwischen Staat und

Wirtschaftsakteuren, also die Verbi ndung eines Astarkenh St aat es

Adressaten. Die Grinde, die zu diesem Umstand fihrten, liegen im vermeintlichen Versagen
des Staates. Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg und die damit verbundenen
Wirtschaftswunderjahre lie3en zunachst keinen prinzipiellen Zweifel an der Leistungsfahigkeit
der staatlichen Steuerung aufkommen.”” Erst als in den 1970er Jahren unerwartet innere
Konflikte und wirtschaftliche Probleme auftraten und zahlreiche Reforminitiativen scheiterten,
begann man, von einem Versagen des Staates bei der Erfillung seiner Aufgaben zu
sprechen.”® Der wissenschaftliche Diskurs ist der Frage gefolgt, ob der Staat noch in der Lage
ist, die Umweltprobleme mit seinen bis dahin angewandten Mechanismen zu losen. Die
Ergebnisse dieser Wissenschaftsarbeit wurden in den 1980er und frhen 1990er Jahren

verdffentlicht”*Dur ch Schl agwlrter wie ARYgWAEatizae bRo luintyi

St aat edé@r AR¢ckzug % dverden diet Grenzer slér Handlungsfahigkeit
demokratischer Politik beschrieben. Der Staat sei, so wurde diagnostiziert, aufgrund der
inhdrenten Mangel seines traditionellen Interventionsinstrumentariums unfahig, die sich jetzt
stellenden 6kologischen, 6konomischen und sozialen Probleme zu I6sen.

72 Vgl. Renate Mayntz 2005, S. 12

73 Philipp Genschel 2006, S. 5

74 Vvgl. Philipp Genschel 2006, S. 5, Butterwegge 2006, S. 37 ff.

5 Vgl. Renate Mayntz 1996, S. 163

76 Vgl. Renate Mayntz 2010, S. 38, Grimm 1996, S. 38

77 Vgl. Renate Mayntz 2010, S. 38, Renate Mayntz 1996, S. 150

8 Tatsachlich basierte bis zu diesem Zeitpunkt eine auf die Voraussetzung staatlicher Steuerungsfahigkeit
konzertierte Steuerungstheorie stillschweigend auf der Vorstellung vom Staat als zentraler gesellschaftlicher
Steuerungsinstanz und Garant 6ffentlicher Wohlfahrt. Vgl. Renate Mayntz 1996

7 Vgl. Voigt 1983, S. 72 ff.

80 Renate Mayntz 1979

81 Willke 1983

82 Strange 1996, S. 55, 56, 224

29
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In der realen Politik begann man, nach wirksamen Steuerungsalternativen Ausschau zu

halten®1 n der Wi ssenschaft begann man schon fr¢her,
Der Begriff ASt euerni im Sinne von direkter st
Legitimation. Die in Politik und Wissenschaft gefuhrte Diskussion tber Ordnungsrecht als

Instrument politischer Steuerung lie3 erkennen, dass insbesondere bestimmte Formen der

regulativen Politik ins Leere stiel3en, weil sich mit Verboten nicht positiv motivieren lasst, der

Erfolg staatlicher Steuerung aber vielfach die Kooperation der erstarkten Adressaten
voraussetzte.®* Man sprach in diesem Zusammenhang von der Krise der regulativen Politik.

Im politischen Ergebnis setzte sich in Deutschland sowie in weiten Teilen Europas nach dem

Ende des Kalten Krieges und dem Zusammenbruch des Sowjetregimes eine Politik der
Liberalisierung, Deregulierung und Privatisierung durch.®® Die Wirtschaft wurde
gewissermalien im Interesse von Wachstum und Innovation aus dem Klammergriff staatlicher
Detailsteuerung entlassen. Die logische Folge war, dass sich zumindest in den westlichen

Demokratien die Mdoglichkeiten einer nationalen Steuerung der eigenen Wirtschaft so stark

verringerten, dass diese heute sogar unter dem Niveau liegen, das vor der Weltwirtschaftskrise

in den Aliberalenii 1920er Jahren bestanden hatte
mehr so h2ufig von ASteuerungif, s % Andiegsrals imz u n e h me
englischen Sprachbereich, twandAgnovterApandeid sglheirch
und kooperative Formen des Regierens eher al s
wur den, bekam AGovernancefi im deutschsprachigem
im kooperativen Staat.® Im politikwissenschaftlichen Theoriezusammenhang wird der Begriff
AGovernanced zur Bezeichnung einer nicht rein h
des Regierens benutzt, bei der private Akteure an der Formulierung und Implementation von

Politik mitwirken kénnen.®® Im Ergebnis geht es dabei fir SCHEER um nichts weniger als um

neue Aufgabenteilung, Verantwortlichkeiten und Zielvorstellungen fir die Ausgestaltung

zukuinftiger Gesellschaftsformen und deren leitender Gesetzgebung.®®

Der reformpolitische Umsetzungsprozess in der Austibung von Steuerungshandeln begann fir

Deutschland und Europa um die Jahrtausendwende. Unter Federfiihrung der Protagonisten

BiLL CLINTON, TONY BLAIR und GERHARD SCHRODER fand 1999 in Florenz eine mit weiteren

hochrangigen Regierungschefs besetzte Konferenz statt , di e das PrBgreksiva g wo r t
Governanceii et abl i erte. I n der Folge wurden weitere
2002 in London, abgehalten®® Wor um geht Peogressibee GoverAancefi ?
Reformstrategien mit umweltpolitischen Themen waren zuné&chst nicht Gegenstand der

Behandlung. Vielmehr stand allgemein das Rollenverstandnis des Staates in Abkehr vom

vormals linken Leitbild des Wohlfahrts- und Versorgungsstaates im Mittelpunkt. Unter der
ASmaegulat®fi wur de eine Zur ¢ck waileseingegitetdFersan sbliek t i v e n
ein aktivierender und gew?hrl eistender Staat, (

83 Renate Mayntz 2010, S. 38

84 Voigt 1983, S. 73 ff.

85 Vgl. Matthes 1979, Renate Mayntz 1996, S. 148, Voigt 1983, S. 72i 73

86 Vgl. Renate Mayntz und Fritz W. Scharpf 2005, S. 240

87 Vgl. Schuppert 2005, Benz 2010

88 Renate Mayntz 2008, Schuppert 2005, Benz 2010

89 Vgl. Rhodes 1997, S. 16 sowie auch Renate Mayntz 2008, S. 45

9 Scheer 2006, S. 10, siehe auch van Tatenhove 2009, S. 199

91 Dariber hinaus wurden mit dem Policy Network (vgl. policy-network.org) und dem Institute for Public Policy
Researcchs ogenannte AThink Tanksfd etabliert.
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zwischen Leistungsgerechtigkeit und Verteilungsgerechtigkeit entwirft, geformt werden: der
Staat als Initiator, Begleiter und Fdrderer von gesellschaftlicher (Eigen-)Verantwortung,
gekennzeichnet durch die Schlagworter Biirgerengagement, politische Teilhabe und
Einmischung sowie formelle und informelle Netzwerke zwischen Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft. Nicht die klassischen politischen Institutionen wie Parteien, Verbande und
Staatsorgane sollten fortan alleine mit der Umsetzung von Politik betraut sein, sondern neue
Konstellationen &ffentlich-privater Koordination standen nunmehr im  Mittelpunkt.®?
Umfangreich diskutiert wurde jenes neu skizzierte Vorgehen besonders fur die klassischen
Politikbereiche wie Sozialpolitik, Arbeitsmarktpolitik, Wirtschaftspolitik und
Verwaltungsmoderni sierung. AGovernanceid a
Themen spielte bei diesen Konferenzen nahezu keine Rolle. Die Herausforderung lag fortan
darin, die sozial-6kologische Steuerung als zukunftsweisenden Reformansatz zu etablieren.

Ref

(7]

Heut e i st PdegressivB&ayarnardcéi Ai cht mehr politidarchh en vo
Schlagworte wie ACorporate Governancefi ACorporate Social Responsibility fund ACorporate
Citizenshipii a b g% IDRess bedeutet auch, dass eine Verlagerung weg von den
gesellschaftlichen und politischen Systemen hin zum 6konomischen System stattgefunden

hat . Unt ernehmen vornehmlich GroCunternehmen
Diskussion.®* Di e Debatte um ACorporate Governancefhf b
ideal typischen Stilisieruigstwenesichirdeder elMGsve

Veranderungen in westlichen Landern.%

Die Unternehmen stehen auch deshalb im Fokus, weil sie immer starker Einfluss aufs
politische Geschehen nehmen. Dafiir spricht auch, dass von einer untibersehbaren Zunahme
der am politischen Entscheidungsprozess beteiligten Adressaten gesprochen werden muss.
Ihre Teilhabe reicht von straff organisierten Lobbybiros in unmittelbarer Nahe zu Buros und
Einrichtungen der demokratisch gewahlten Volksvertreter tber die in Interessengruppen
gebindelte Beeinflussung des Umweltschutzniveaus in Stakeholder Meetings und
Konsultationsforen, die Standardsetzung und Normung durch DIN, CEN und ISO in
Arbeitskreisen bis hin zur schlicht selbstgestalteten Umweltpolitik in Form von freiwilligen
Selbstverpflichtungen. Als Pendant auf Konsumentenebene entstand der supranationale
Konsumentenverband (BEUC), der in den 1990er Jahren noch zum Block der schwécher
eingebundenen Interessengruppen gehdrte, sich aber heute einer wesentlich starkeren
Einbindung erfreut.®® Diese nicht erschdpfende Aufzahlung von unterschiedlichen Formen der
Einbindung privater Akteure macht den zuvor erwdhnten Paradigmenwechsel deutlich, der
nach der Steuerungskrise der 1970er und 1980er Jahre Einzug gehalten hat. Dieser findet
Uber weite Teile statt, die Umweltpolitik ist nur ein kleiner Teil davon.

3.1.1 Das Kooperationsprinzip

92 Vgl. Scheer 2006, S. 10, 11

Bl n Zeiten eines fundament al en GomdratevGovernanaem ad el | Sitheme Watalell
einer Agutenfi Unternehmensf¢shrung und damit Bieaktbelleei nem | an
Debatte {iber die gesellschaftiche Ver ant wortung von Unternehmen (ACorporate Sc
unternehmerisches b¢rgerschaft | i chigferdelf hingegeneinesstirkere( ACor por at e
Beschaftigung mit der moralisch-politischen Rolle des Unternehmens in der Gesellschaft Schwerk 2007, S. 2

94 vgl. Schwerk 2007, S. 2

9 Scheer 2006, S. 12

9 Vgl. Janicke und Jorgens 2009, S. 174, Krause 2005, S. 155
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Die zuvor beschriebene und teils von Politikern, Umweltverbanden und der Offentlichkeit
beklagte Entstaatlichung auf der einen Seite und zunehmende Privatisierung und
Liberalisierung auf der anderen Seite sind weder plotzlich noch ohne Legitimation eingetreten.

l hren Ursprung und ihre Legitimation h&bdam
neben dem Verursacher- und Vorsorgeprinzip im Umweltschutzbereich zunehmend
Anwendung findet. Das Koordinationsprinzip enthalt keine direkten Handlungsanweisungen
fur die umweltpolitischen Akteure, es ist mehr als Leitbild fir die Ausgestaltung

umweltpolitischer Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse anzusehen, an denen Staat
und Adressat gleichermafRRen beteiligt werden sollen.®® Dieses Leitbild von Kooperation
zwischen Staat und Adressat zur gemeinsamen Lésung von gesellschaftlichen Problemen, zu
denen Umwelt-, Klima- und in jungster Zeit auch Ressourcenschutzproblematiken gehoren,
hat seinen Ursprung im bereits 1971 vorgelegten Umweltprogramm der Bundesregierung. Ziel
dieses bi- bzw. multilateralen Prinzips ist eine Konsensfindung uber umweltpolitische
Entscheidungen.®® Auf der europaischen Ebene findet es bspw. durch den Vertrag tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) Anwendung. Das Kooperationsprinzip fordert
zwar ei ne Ameglichst fr¢ehzeitige Bet ei

umweltpolitischen Willensbildungs- u n d Ent schei d¥ ndies grundsitdiche
Verantwortung des Staates, Uber seine Parlamente und Vollzugbehtérden den Schutz der
Umwelt und seiner Lebewesen im Zweifel auch gegen die individuellen Ziele der am Prozess
beteiligten Adressaten zu garantieren, stellt das Kooperationsprinzip aber nicht in Frage.'®*
Ziel des Kooperationsprinzips ist u. a. die Starkung des Umweltbewusstseins sowie die
Umsetzung des Demokratieprinzips im Umweltbereich. Die Einbeziehung von

privatwirtschaftlichen Akteuren (u. a. Hersteller, Inverkehrbringer, Verbande) soll die
Entwicklung von Planen und Programmen in den Bereichen Gewasserschutz, Luftreinhaltung,

Abfallbeseitigung u. v. a. férdern und damit zu einer verbesserten Entscheidungsgrundlage
von Parlament und Regierung fiihren.1%? Das Kooperationsprinzip ist demnach ein reines
Verfahrensprinzip. Es zielt explizit auf eine gemeinsame Aufgabenerfillung zwischen Staat
und Adressat. Somit legitimiert es zur aktiven Beteiligung der Adressaten zur Erreichung

offentlicher Umweltschutzniveaus. Derartige Ubertragungen umweltpolitischer Aufgaben
konnen im Einzelfall zwar von Vorteil fur ein zu erreichendes Umweltziel sein, sie hohlen die
staatliche Vollzugsgewalt zur Erreichung 6ffentlicher Ziele jedoch aus. Kritiker und Beflrworter
fuhren daher seit seinem Einzug ins Umweltrecht einen intensiven Diskurs tber Vor- und
Nachteile.’®®* Zu den Vorteilen gehort der Abbau von Blockaden durch partnerschaftliche
Umweltschutzzielfindung, Generierung von Wissen Uber die Adressaten und die aktive
Ausgestaltung des Subsidiaritatsprinzips'®, zu den Nachteilen gehdéren lange

97 Vgl. Mlggenborg 1990, Huber 1999, Westphal 2000, VoRRkuhle 2001

98 Vgl. Wicke und Blenk 1993, S. 166

99 vgl. Bartmann und Geldsetzer 1996, S. 117

100 v/gl. Bundesministerium des Innern 1976, S. 27 f.

101 y/gl. Bundesministerium des Innern 1976, S. 27 ff.

102 y/gl. Bartmann und Geldsetzer 1996, S. 117, Bundesministerium des Innern 1976

103 vgl. u. a. Rengeling 1988, Grimm 1996, Minsch 1998, Renate Mayntz 1996, Weidner 1996

104 [von lat. subsidium: Hilfe] Nach dem Subsidiaritatsprinzip sollen (staatliche) Aufgaben soweit wie mdglich von
der unteren Ebene bzw. kleineren Einheit wahrgenommen werden. Die Européische Gemeinschaft darf nur tatig
werden, wenn die MaBhahmen der Mitgliedstaaten nicht ausreichen und wenn die politischen Ziele besser auf der
Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen. Quelle: Bundeszentrale fir politische Bildung
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Verhandlungswege mit den Adressaten, teilweise hohe Kompromissbereitschaften des
Staates bei der Hohe des Schutzniveaus und Aushéhlung des Rechtsstaatsprinzips.1%®

3.1.2 Kooperative Steuerung

Das Kooperationsprinzip als Verfahrensprinzip ist Teil der kooperativen Steuerung. Unter
kooperativer Steuerung in der Umweltpolitik werden alle Formen der Mitarbeit von betroffenen
Adressaten an der Ausgestaltung von Umweltschutzniveaus/-zielen verstanden. Es handelt
sich somit um ein Leitprinzip, welches sich von dem bekannten hoheitlich-
interventionsgepragten Politikmodell abkoppelt. Die Umweltschutzniveaus werden nicht mehr
nur durch die staatlichen Organe festgesetzt, sondern auch durch die Mitarbeit der am
Entstehungsprozess beteiligten Adressaten. Die Adressaten erhalten somit autonome Rechte,
mit denen sie selbst die Schutzniveaus beeinflussen kdnnen. Die Aufgaben der privaten
Akteure kénnen sehr unterschiedliche Bereiche betreffen. In der Regel werden die jeweiligen
Experten zunéchst fir die Beschaffung bzw. Freigabe von Informationen eingesetzt. Diese
dienen dann als Grundlage fur die weiteren Verhandlungen Uber das Schutzniveau. Sind die
Ziele vereinbart, so kénnen die privaten Akteure damit beauftragt werden, die Umsetzung, z.
B. die Erstellung von Normungsverfahren, zu tibernehmen. Auch die Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben  kénnen ihnen  Ubertragen  werden. Zusatzlich  Ubernehmen
Unternehmensverbéande auch Aufgaben zur O6ffentlichen Aufklarung von politischen
Programmen, die sonst durch staatliche Werbekampagnen durchgefihrt werden mussten.
Letztlich kann die Zusammenarbeit so weit gehen, dass durch freiwillige Selbstverpflichtungen
die Schutzniveaus eigenstandig festgesetzt werden. Der Staat verspricht sich durch diese
MafRnahme, die interventionsorientierten Eingriffe zu minimieren.%®

Die beschriebenen Moglichkeiten der kooperativen Steuerung beeinflussen in jedem Fall stark
die Auswahl der Kooperationspartner. Die Auswahl erfolgt nicht anhand von demokratischen
Entscheidungswegen. Gesucht wird nach Partnern, die zur Findung gemeinsamer
strategischer Ldsungsansatze und Positionen fahig sind, die im Problembereich von
besonderer Bedeutung sind und nicht umgangen werden kénnen. Partner, die Giber besondere
Kenntnisse im Problemkontext verfigen und Erfullungsaufgaben tibernehmen.

Ein Problem, welches durch die Anwendung kooperativer Steuerung auftritt, ist die Stérung
der sogenannten Subordinationstheorie'®. Sie besagt, dass die staatlichen Akteure
grundsatzlich den privaten Ubergeordnet sind. Durch kooperative Steuerung wird dieser
Grundsatz aufgehoben und die Beteiligten agieren auf einer Stufe miteinander. Durch dieses
Verhalten rickt der Staat vom Prinzip der Umweltschutzzieldefinierung anhand der
Gemeinwohlkriterien ab. Es wird bei den Verhandlungen in jedem Fall nach einem Konsens
gesucht, der alle Beteiligten zufriedenstellt.1®

105 Siehe sehr ausfiihrlich in Rengeling 1988

106 Bspw. das Entsorgungsmanagement des Unternehmens, der Gr ¢ ne Punkt o d eaktrodhitgerateA St i f t un g
Register( EAR) i, diese wickelt die gesamte Entsorgungskette von
Kapitel ElektroG 6.5

107 Siehe dazu ausfuhrlich in Caluwe 1999, S. 34

108 v/gl. Mayntz 1985, S. 227, Pierre und Peters 2005, S. 69. Der Staat wiinscht sich durch dieses

Entgegenkommen eine aktive Beteiligung zum Erreichen des Schutzzieles. Die Rolle des Staates kann dabei von

leichten HilfsmalRnahmen tber Aufgabenverteilung bis hin zu Androhung und Durchsetzung von Ordnungsrecht

gehen.
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3.2 Politische Steuerungsinstrumente im Umweltrecht

Nachdem im vorherigen Kapitel grundlegend auf die Anfange und den Paradigmenwechsel

staatlicher Steuerung eingegangen wurde, widmet sich das folgende Kapitel der Frage, wie
Steuerung im Umweltrecht durch den Staat, di
Akt eur e instrumentell erfol gt

Politische Steuerungsinstrumente (kurz Instrumente) dienen dazu, politische Ziele durch
Beeinflussung des Handelns gesellschaftlicher Akteure zu erreichen.® Politische Instrumente
stellen dabei gewi ssermaCen das AWerkzeughf des
das Verhalten von Birgern oder Unternehmen zu beeinflussen.!’® Besonders in der
Umweltpolitik sind Instrumente in besonderem Mal3e Diskussionsgegenstand und werden
besonders haufig in Zweifel gezogen. Deshalb gilt die Umweltpolitik manchen Autoren als

AMot or politischundModerdi silesr UARiefigel ungs!l abor at
Rechtsor d n U'A pefiangezogen.!*® Unterschieden werden politische Instrumente sowohl

anhand den ihnen zugrundeliegenden Koordinationsmechanismen, mit denen sie versuchen,

den Grad gesellschaftlichen Handelns zu steuern, der Rolle der 6ffentlichen Finanzen als auch

nach dem ihnen innewohnenden AusmaR staatlicher Intervention.!'* In den vergangenen

Jahren hat sich eine Form der Unterscheidung durch die Typologie umweltpolitischer
Instrumente  abgeleitet, die aus den funf instrumentellen  Hauptgruppen
ordnungsrechtlich/regulativ, marktwirtschaftlich/6konomisch, planerisch/prozedural,
kooperativ/gemeinschaftlich, informatorisch/persuasiv besteht.'®

Die verschiedenen umweltpolitischen Instrumente kdnnen dabei nach unterschiedlichen
Evaluierungskriterien  bewertet werden. Diese nicht erschopfende Anzahl von
Evaluierungskriterien beinhaltet in der Regel zun&chst die nach Ansicht vieler Autoren
wichtigsten beiden Kriterien, die Effektivitdt und die Effizienz, und kann dann beliebig durch
weitere Kriterien wie innovatorische Impulskraft, Umsetzungslastverteilung, Akzeptanz,
Flexibilitat, Wirkungsverzogerung etc. erganzt werden.

Das in den 1970er Jahren entstandene instrumentelle Umweltrecht sah im Wesentlichen
direkte (ordnungspolitische) Steuerungsinstrumente in Form von Ge- und Verboten vor (siehe
zur Entwicklung Abb. 1).17

109 Bgcher und Toller 2007, S. 305

110 vgl. Bécher und Toller 2012, S. 74

111 Janicke 1992, S. 433

112 Kloepfer 1991, S. 737

113 vgl. in Bocher und Toller 2012, Salamon 2002b, Teubner und Willke 1984, Kloepfer und Elsner 1996

114 vgl. Bocher und Toller 2012, S. 74, Janicke et al. 2003, S. 100, Salamon 20023, S. 25, Howlett und Ramesh
1995, S. 80 ff.

115 Sjehe dazu ausfihrlich u. a. in Janicke et al. 2003, S. 101, Bocher und Toller 2012, S. 75. Informationelle
Instrumente werden mitunter auch als persuasive Instrumente
116 ygl. u. a. in Altmann 1997, S. 1427 151, Bartel und Hackl 1994, S. 37i 49, Endres 1994, S. 118i 164, Knuippel
1989, S. 74i 147, Rogall 2002, S. 239i 241, Sturm und Vogt 2011, S. 114, Sachverstandigenrat fur Umweltfragen
1974, S. 161.

117 vgl. Janicke et al. 2003, S. 19
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Abb. 1:Umweltschutzgesetze in Deutschland, Quelle: IQ Hannover 118

Nach Ansicht vieler Autoren wurde jedoch erkannt, dass diese direkt wirkenden
Steuerungsinstrumente keinen umfanglichen Schutz boten und spezifische Steuerung nicht
immer moglich war.'*® Der Gesetzgeber war gezwungen, neue Regelungsmaoglichkeiten zu
konzipieren, die durch ihre differierende Wirkungsweise die Defizite der direkten
Steuerungsinstrumente ausgleichen konnten. Durch den Einsatz von indirekten
marktwirtschaftlichen bzw. anreizbasierten Steuerungsinstrumenten war es mdglich, Bereiche
zu erfassen, die vorher nicht hinreichend abgedeckt wurden. Bei indirekten
marktwirtschaftlichen bzw. anreizbasierten Instrumenten soll die Funktionslogik des Marktes
angewandt werden, um umweltpolitisch erwiinschte Verhaltensdnderungen bei den
Adressaten herbeizufiihren.’? Als starke marktwirtschaftliche Instrumente gelten solche
politischen Regelungsinitiativen, die auf formaler Ebene durch den Austausch von

A°konomi schen Wertenf (z. B. durch das Medi

und Wirtschaft beeinflussen.'* In ihrer Anwendung sollten die indirekten
Steuerungsmechanismen die direkten Steuerungsmechanismen nicht verdrangen, ihre
Aufgabe bestand darin, einen unterstiitzenden Beitrag zu leisten.'?? Das Instrument mit dem
hdchsten Grad der Zielerreichung sollte angewandt werden.

118 |Q Hannover 1999

119 ygl. u. a. in Howlett und Ramesh 1995, Salamon 2002b, Janicke et al. 2003

120 ygl. Bécher und Toller 2012, S. 79

121 ygl. Krott 2001, S. 146

122 y/gl. Sparwasser 2003, S. 57 Zu den umweltpolitischen Steuerungsinstrumenten gehdéren bspw. Gesetze,
Erlasse, Verordnungen etc. als direkt wirkende Instrumente. Daneben gibt es Kennzeichnungssysteme,
Kaufpramien, Selbstverpflichtungen etc. als indirekt wirkende Instrumente. Ziel dieser Instrumente ist es, die

35

u

m

A



C Grundlagen umweltpolitischer Steuerung

Sowohl die direkten wie auch die indirekten Steuerungsinstrumente ful3en dabei auf zwei
wesentlichen Prinzipen des europaischen Umweltrechts, dem Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung!?® sowie dem Verursacherprinzip.'?* Unter dem Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung versteht man, so zu wirtschaften, dass stabile Lebensgrundlagen fir kinftige
Generationen gewabhrleistet sind und ihre Bedurfnisse gewahrt werden.'® Unter dem
Verursacherprinzip versteht man, dass der Verursacher eines Umweltschadens nach
Moglichkeit die Kosten der Vermeidung oder der Beseitigung des Schadens sowie ggf.
anfallende Folgekosten tragen soll.’?® Dieser Gedanke entspricht dem 6konomischen Prinzip
der Internalisierung externer Kosten.'?’

Die folgenden funf Unterkapitel stellen die Typologie umweltpolitischer Instrumente dar.
3.2.1 Ordnungsrechtliche Instrumente

Ordnungsrechtliche Instrumente stellen die traditionellen Handlungsformen in der
Umweltpolitik dar. Sie zielen auf die Beeinflussung von Wirtschaft und Gesellschaft auf
formaler Ebene durch Regeln mit Anspruch auf Verbindlichkeit (Ge- und Verbote) und nutzen
als Koordinationsmechanismus die Hierarchie des Staates, der die Einhaltung verbindlicher
Anweisungen und Gesetze durch Zwang durchsetzen kann.'?® Die ordnungsrechtlichen
Instrumente reprasentieren den hochsten Grad staatlicher Intervention durch direkte
hierarchische Steuerung mit hohem Verbindlichkeitsanspruch. Sie geben klare
Verhaltensvorgaben an, drohen bei Nichtbeachtung entsprechende Sanktionen an und greifen
so deutlich in die Freiheit der Adressaten ein.'?®

Beispiele: Ge- und Verbote, Verordnungen, Richtlinien, = Genehmigungen,
Grenzwertsetzung, Umweltstrafrecht etc.

Vor- & Nachteile: Zu den Vorteilen ordnungsrechtlicher Instrumente gehéren ihre rasche
Wirkung und prinzipiell hohe Treffsicherheit.'*® Daraus ergibt sich eine gute Planbarkeit. Zu
den Nachteilen gehort, dass sie reaktiv sind und tendenziell den herrschenden Stand der
Technik fiir eine lange Zeit zementieren. Durch diese fehlende Dynamik sieht sich der Adressat
nicht gezwungen, auch uber das verlangte Mal® hinaus zu verbessern. Zum Teil kann die
Entstehung regulativer  Politik Jahrzehnte dauern. Aus 6konomischer  bzw.
volkswirtschaftlicher Sicht gilt es als Nachteil, dass alle Adressaten gleichermal3en die
Regulierung befolgen missen. Komparative Vorteile werden somit nicht genutzt, was zu
volkswirtschaftlich htheren Kosten fihrt (statische Ineffizienz).3

Umweltnutzer durch Anreize dazu zu bewegen, angestrebte Zielvorgaben (z. B. die Reduzierung von
Endenergieverbrauch) zu erfullen. Rechtliche Steuerung darf nach Sparwasser gerade im Umweltrecht nicht
allein auf Ge- und Verbote setzen, sondern muss in einem Mix auch 6konomische Anreize bieten.

123 EU-Parlament 24.12.2002, S. C 325/42

124 EU-Parlament 24.12.2002, S. C 325/108

125 Appel 2005, S. 329, 430 Siehe dazu ausfiihrlich auch in Kapitel B Nachhaltigkeit. Fur die Praxis ist das Prinzip
der nachhaltigen Entwicklung jedoch inhaltlich wenig konkret und mehr ausgestaltungsbedirftige Leitlinie als
konkretes Handlungsprogramm.

126 Kloepfer 2006, S. 54

127 Kloepfer 2006, S. 40 ff. Sowohl im fiinften als auch im sechsten Umweltaktionsprogramm wird betont, dass fiir
den Umweltschutz das Verursacherprinzip von besonderer Bedeutung ist.

128 \/gl. Krott 2001, S. 168, Bocher und Téller 2012, S. 76

129 vgl. Lubbe-Wolff 2001, S. 482 ff.

130 vgl. Rogall 2002, S. 219, Liibbe-Wolff 2001, S. 482, Janicke et al. 2003, S. 102

131 Siehe dazu in Michaelis 1996, S. 25, Rogall 2002, S. 219, Bocher und Toller 2012, S. 771 78
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3.2.2 Marktwirtschaftliche Instrumente

Die Aufgabe marktwirtschaftlicher Instrumente ist, Anreize zum umweltfreundlicheren
Verhalten zu schaffen. Sie zielen darauf ab, die mit einer Entscheidung oder Handlung
verbundene Nutzen-Aufwand-Relation bzw. Nutzen-Kosten-Relation eines Akteurs zu
beeinflussen, indem sie finanzielle und nichtfinanzielle Anreize zu umweltfreundlicherem
Verhalten schaffen.®? Marktwirtschaftliche Instrumente zielen darauf ab, die Nutzen-Kosten-
Optionen der Adressaten zu beeinflussen und damit deren Handeln indirekt zu beeinflussen.
Dabei gilt, dass idealerweise der Preis, den der Verursacher der Umweltbelastung zu
tragen hat, genau den Kosten, die der Allgemeinheit aufgebirdet werden, entspricht.!33

Das I nstrument wird auch kurz als APreé¥ sl °su

Beispiele: Umweltsteuern, Umweltabgaben, Lizenzen, Zertifikate, Subventionen,
Benutzervorteile etc.

Vor- & Nachteile: Als Vorteil bei marktwirtschaftlichen Instrumenten wird angesehen, dass
diese beim Einsatz von Subventionen auf hohe Akzeptanz beim Adressaten treffen, da jeder
sich Uber finanzielle Zuschisse freut. Das Beispiel macht deutlich, dass bei
marktwirtschaftlichen Instrumenten entscheidend ist, welche Form in Betracht gezogen wird.
Fir den Staat sind die Formen mit finanziellen Einnahmen (Steuern, Zertifikate etc.) als
vorteilhaft anzusehen. Ein Nachteil ist, dass deren Einsatz haufig mit politischen Widerstanden
und Konf I i kt e ngerade weil sig gelir frihZeitigt transparent machen, auf wen
welche Kosten zukommen. Zum anderen treffen bspw. Umweltabgaben nicht auf hohe
Akzeptanz in der Bevolkerung, da diese weil3, dass die entstehenden Kosten fiir die Industrie
an sie weitergereicht werden.

3.2.3 Planerische Instrumente

Umweltplanerische Instrumente sind nicht-fiskalische Instrumente zur Umsetzung
umweltpolitischer Ziele, z. B. Vermeidung von Umweltbelastungen, durch eine gezielte,
Okologieorientiert ausgerichtete Planung. Das Herzstiick umweltplanerischer Instrumente
bildet das raumliche Planungsrecht.'®® Planerische Instrumente finden im Produktbereich
bisher wenig Anwendung und werden von jeher in der Raumordnung, Regionalplanung und
Bauleitplanung eingesetzt. Lediglich die umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung kann als
planerisches Instrument im Produktbereich eingestuft werden.

Beispiele: Raumordnungsplane, Bauleitplane, Abfallwirtschaftsplane, umweltfreundliche
oOffentliche Beschaffung etc.

Vor- & Nachteile: Umweltplanerische Instrumente haben eine praventive und nachhaltige
Wirkung. AuRerdem kann ihre Durchfihrung flexibel gestaltet werden. So eignet sich z. B. die
Kombination  mit  Auflagen  umweltpolitischer  Instrumente. Die  Transparenz
umweltplanerischer Instrumente ist jedoch nicht immer gegeben. Auferdem besteht die

132 ygl. Stehling 1999, S. 7

133 vgl. Michaelis 1996, S. 26

134 vgl. Bécher und Toller 2012, S. 79

135 Sjehe dazu in Téller 2012, Janicke et al. 2003, S. 105i 106
136 Gabler und Sellien 1971
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Gefahr von Lobbyismus und Birokratie. Die Handhabung ist grundsatzlich schwierig und
Fehler konnen langfristige, schwer reparable Folgen haben.*’

3.2.4 Kooperative Instrumente

Bei kooperativen Instrumenten kommen politisch-6konomische Regelungseingriffe durch
Verhandlungen zwischen Staat, Gesellschaft und Wirtschaftsakteuren zustande. Durch den
Koordinationsmechanismus der Verhandlungen soll eine gemeinsame Ldsung gefunden
werden, die Grundlage des beabsichtigten kollektiven Handelns wird.** Sie werden gewahlt,
wenn zwischen Umweltschutz-und | ndustrieinteressen eine
beide Seiten aufeinander zugehen miissen.'*® Kooperative Instrumente zeichnen sich zumeist
durch Freiwilligkeit, eine geringe Regelungsdichte, ein groRes Mal? an Freiheit des Adressaten
bei der Umsetzung und das Fehlen rechtlicher Kontroll- und Sanktionsmechanismen aus.#°

Beispiele: Verhandlungen, formale oder informale Vereinbarungen, Branchenabkommen,
Netzwerkbildung etc.

Vor- &Nachteile: Vorteile sind das schnellere Zustandekommen gegeniiber Gesetzen, die
grol3e Flexibilitat und die geringe Gegenwehr der Industrie. Nachteilig ist die schwierige
Umsetzung, die oft in Problemen der Industrieverbande und ihrer Mitglieder zu sehen ist.
Hierbei tritt in besonderem Mal3e das Trittbrettfahrer-Syndrom auf. Weitere Nachteile sind die
mangelnde Sanktionsféahigkeit des Staates und die verlorene Zeit bei Nicht-Einhaltung.'#!

3.2.5 Informatorische Instrumente

Informatorische Instrumente sind politische Regelungseingriffe, die nur Gber Informationen die
Handlungen von Gesellschaft und privatwirtschaftlichen Akteuren zu beeinflussen
versuchen.’*? Meist vom Staat ausgehend, werden sie da eingesetzt, wo spezifische
Aufklarungseffekte oder Verhaltensdnderungen angestrebt werden. Der Staat kann
Umweltinformationen auch als Umweltberichterstattung zur Verfigung stellen. Sie werden
nicht selten als BegleitmaBnahme einer staatlichen Aktivitat angewendet!*® und stellen in
dieser Typologie die Instrumente dar, die den geringsten Grad an staatlicher Intervention
beinhalten: Sie sollen das Verhalten zwanglos beeinflussen.4

Beispiele: Informationen und Aufklarung, Berichtsformen, Umweltbildung,
Kennzeichnungen etc.

Vor- &Nachteile: Als Vorteile werden ihre vergleichsweise einfache Umsetzung, das
geringe Konfliktpotenzial und die breite Verwendbarkeit eingestuft. Einen klaren Nachteil stellt
ihre unsichere Steuerungswirkung dar, die vor allem dadurch bedingt ist, dass informatorische
Instrumente i. d. R. nicht an Sanktionen gekoppelt sind.1#°

137 Gabler und Sellien 1971

138 \/gl. Bocher und Toller 2012, S. 81

139 ygl. Janicke et al. 2003, S. 1057 106

140 vgl. Toller 2012, S. 43 ff.

141 Sjehe dazu in Toller 2012, Janicke et al. 2003, S. 1051 106

142 ygl. Krott 2001, S. 115

143 vgl. Janicke et al. 2003, S. 107

144 v/gl. Bocher und Toller 2012, S. 82

145 Siehe dazu in Rennings et al. 2008, S. 88, Bocher und Toller 2012, S. 83
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3.3 Die integrierte Produktpolitik (IPP)

Die instrumentell e Coépiepaasgedchtetendmveekpolitik AdEztedzu
Beginn der 1970er Jahre vorwiegend im Bereich des Schutzes von Luft, Boden und Wasser
angesetzt und dabei Erfolge erzielt.'* Diese Erfolge, der wirtschaftliche Strukturwandel sowie
das Wachstum des privaten Verbrauchs lenkten den Blick tber den Schutz der Elemente
hinaus. In den Fokus der instrumentellen Betrachtung gerieten produkt- und
dienstleistungsbedingte Umweltbelastungen entlang ihres gesamten Lebenswegs mit dem
Schwerpunkt auf Effizienz, im besonderen Energieeffizienz. Die Betrachtung erfolgte Uber
Rohstoffgewinnung, Produktion, Handel, Nutzung und Entsorgung (EoL-Phase). Fir die
Umweltpolitik gerieten somit Produkte und Dienstleistungen in den Fokus. Diese Hinwendung
der Umweltpolitik ist nicht ganzlich neu und auch versténdlich, da ein Ansetzen an den
Problemquellen sinnvoll erschien. Neu ist ein integrierter und systematischer Ansatz durch

Steuerungsinstrument e, der i n den l etzten Jah
Produktpolitik (IPP)A an Auf mer ksamkei't gewonne
Paradigmenwechsel angesehen wird.**” Ver brei tet wur de der Begr

Produktpolitikd dur ciGeneraldirektiGhuausademm tJahm1998.¥8rDaskE U

Beratungsunternehmen Ernst & Young erarbeitete dieses Gutachten, welches anschlielend
weite Verbreitung in Fachkreisen erfuhr. Darin wurde die IPP definiert als Aoublic policy which

explicitly aims to modify and improve the environmentalper f or mance of ¥roduct

Im Anschluss daran nahmen unterschiedliche Kreise, auch aus Deutschland, Stellung zur IPP
und definierten den Begriff mit eigenen Interpretationen.*

In den Definitionen wird es zwar teils nicht richtig deutlich, aber in der Praxis der IPP nimmt
der Staat (wieder) eine tragende Rolle in einem ihm nicht von Hause aus zugesprochenen
Aktionsfeld ein. Er setzt Rahmenbedingungen, gestaltet und beeinflusst auf einem Terrain,
welches primar der Industrie oblag. Der Staat wird durch dieses Vorgehen umweltpolitischer
Lenker und Stratege im Produktbereich. Die IPP nutzt und biindelt die Krafte des Marktes fir
eine Okologische Transformation. Mit der IPP hat sich im Laufe der Zeit eine neue

Aganzheitlichefi Betrachtung von Produkten heraus
das Produkt, sondern betrachtet auch die Einflisse, die es wahrend seines gesamten

Lebenszyklus auf die Umwelt hat, sozusagen von der Wiege bis zur Bahre (Abb. 2).1%!

146 Sjehe dazu ausfihrlich in u. a. in Janicke et al. 2003, S. 343 ff.

147 vgl. Rubik und Ulla Simsh&user 1999, S. 8, Rubik 2000, S. 10, Rubik 2004, S. 5 So sieht bspw. Scheer in der

IPP ein anschauliches Beispiel fiir neue Governance-Ansatze in der Umweltpolitik.

148 vgl. Scheer 2006, S. 36

149 Ernst & Young 2000, S. 121

150 paneben schlug das Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) in einem vom BMU in Auftrag 5
gegebenen Gutachten die folgende Definition vor: AIPP setzt
Okologischen Eigenschaften entlang des gesamten Lebensweges an; sie zielt auf die Verbesserungen ihrer

Okologischen Eigenschaftenabundf ©r dert hi erzu I nnovationen von Produkten I

bayrische Umweltministerium und die IHK-Bayern definierten IPP in einem Gutachten wie folgt: Al nt egri ert e

Produktpolitik férdert und zielt auf eine stetige Verbesserung von Produkten und damit zusammenhangenden
Dienstleistungen hinsichtlich ihrer Wirkungen auf Menschen und Umwelt entlang des gesamten

Pr odukt | eb eSebewmesfiilelich imRubik 2000, S. 10, Rubik 2004, S. 5 ff., AkkU Umweltberatung GmbH
2001, S.6

151 Rubik und Ulla Simshauser 1999, S. 8 Dies sieht Scheer als einen problemorientierten Ansatz an, Scheer
2006, S. 136.
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Abb. 2: IPP Produktlebenszyklus 152

Die IPP stellt im Ergebnis eine Zusammenfihrung und neue Sichtweise in der Umweltpolitik
dar und versucht, friihzeitig und tiefgreifend einzugreifen.>3

3.4 Zwischenfazit

Das Kapitel 3 widmete sich bisher der Umweltschutzpolitikhistorie und gab einen Einblick in
die Theorie umweltpolitischer Steuerung. Es beschrieb die Veranderungsprozesse und zeigte
auf, welche Faktoren dabei mafigeblichen Einfluss besalRen. Die Auslbung instrumenteller
Steuerung veranderte sich im Laufe der Jahre von eher nachsorgeorientierter hin zu
vorsorgeorientierter Steuerung. Die instrumentelle Typologie reicht dabei vom niedrigen Grad
staatlicher Intervention durch informatorische Instrumenten bis hin zum héchsten Grad
staatlicher Intervention durch ordnungsrechtliche Instrumente. Im Produktbereich kam es
zuletzt zur starkeren Integration umweltpolitischer Steuerung, die zunéchst auf das
Anwendungsfeld der Energieeffizienz ausgerichtet war.

Die im Produktbereich bisher stark durch Energieeffizienz gepragte instrumentelle
Steuerungspolitik soll sich aber zukinftig starker der Thematik der Ressourceneffizienz
widmen. Damit folgt die Politik ihrer Leitstrategie, die bedeutsamsten Einwirkungen auf die

152 EU-Kommission 2001b, S. 7

153 |n analytischer Hinsicht betrachtet IPP den gesamten Lebenszyklus von Gutern und Dienstleistungen. Das
beinhaltet, dass die bedeutsamsten Einwirkungen auf die Umwelt bertcksichtigt werden und dass
Verschiebungen dieser Einwirkungen zwischen einzelnen Phasen des Lebenszyklus oder von einem
Umweltmedium zum né&chsten erkannt werden sollen und fur Abhilfe gesorgt wird. Hinsichtlich der
Implementierung zielt IPP auf zahlreiche sich ergdnzende Instrumente (freiwillige, informatorische, 6konomische
oder auch regulierende). Diese werden, je nach Anwendungskontext, ausgewahlt, um die gewiinschten
Umweltverbesserungen zu erzielen. Hinsichtlich der européaischen Politik ist der produktbezogene Umweltschutz
ein signifikantes Beispiel dafur, wie nachhaltige Entwicklung durch die Integration verschiedenster
umweltrelevanter Politikbereiche vorangetrieben werden kann (z. B. Industrie, Verkehr, Forschung/Entwicklung,
Binnenmarkt und Verbraucherschutz). Siehe ausfihrlich in EU-Kommission 2001b, Rubik und Ulla Simsh&user
1999
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Umwelt zu adressieren und SchutzmalRnahmen zu entwickeln. lhre steuerungspolitische
Ausgestaltung hat die Ressourcenschutzpolitik noch nicht erfahren und steht im Gegensatz
zur Energieeffizienzpolitik, die bereits Erfolge vorweisen kann, noch am Anfang.

In den folgenden Kapiteln wird daher Uberblicksartig zusammengestellt, welche Strategien
hinsichtlich einer Ressourcenschutzpolitik bestehen, wer den Prozess begleitet und welcher
Weg derzeit genommen wird.

3.5 Ressourcenschutzpolitik

Das Verlangen nach Ressourcen zur Produktherstellung ist ungebrochen. Die Grinde daftr

sind vielschichtig, liegen aber grundsatzlich im auf Wachstum ausgerichteten
Wirtschaftssystem und am Umstand, dass Ressourcen weder in der Wirtschaft noch im

Konsum privater Haushalte und der 6ffentlichen Hand effizient genutzt werden.*®* Das fiihrt

ni cht nur zu unn®°tigen Kosten und den damit v
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatze und offentliche Haus hal t e : sondern a
Umweltproblemen und international zu intergenerativen Verteilungsproblemen.

Die Losung fur dieses Dilemma ist seit vielen Jahre bekannt: Aus weniger mehr machen, das
Ergebnis lange in der Nutzungsphase halten und es danach stets in nahezu verlustfreie
Kreislaufe bringen. Umgesetzt und angewandt wird diese Erkenntnis in allen Sektoren jedoch
noch unzureichend.®®

Fir den Sektor Industrie ist dies schwer zu erklaren, da Ressourcenschutz per se eine
unternehmerische Notwendigkeit ist, denn wer auf hohe Rendite aus ist, auch ohne politischen
Druck sehr ressourceneffizient produzieren sollte. Gestitzt wird diese These durch die Zahlen
des Instituts der deutschen Wirtschaft, wonach in den vergangen 15 Jahren die Kostenanteile
der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe von 37 auf 43 Prozent gestiegen sind, die
Material kostenquote sogar um 13 Prozentpunkte st
Gewer be zu einem batS5e Prozant kibrte.t>°eDieabescleiebene
Entwicklung verdeutlicht: Material- und Ressourcenschonung sind nicht nur gut fir die Umwelt,
sondern machen Unternehmen zudem rentabel. Die Politik hat ihr Handeln inzwischen
verandert und neben Appellen und Anregungen auch Strategien fir politische MalRhahmen
angestoBen (Abb. 3).1%7

154 \Vgl. FOEE 2013, S. 316

155 vgl. u. a. Weizséacker et al. 1995, Schmidt-Bleek 1997, Schmidt-Bleek 1997a, Liedtke 2005, S. 12, 48,
Hennicke et al. 2011, Rogall und Scherhorn 2012, S. 22, Rat fir Nachhaltige Entwicklung 2011, FoEE 2013

156 \/gl. INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT KOLN - IW KOLN 10.07.2012

157 Auch vor 2001 gab es politische Aktivitaten innerhalb der EU und international zum Ressourcenschutz, an
dieser Stelle eine Auswahl. 1948: Grindung des Internationalen Biros fur Naturschutz International Union for the
Protection of Nature (IUPN) 8 %99: Ant ar kt i s v e-WVelurawgltkon®@renk St@ckholm uht aus

dieser hervorgehendauchd 197 2 -tUaveltptdg\r a mm ( UNEP) 0 -1973: Erstes EU
Umwel taktionsprogramm, wobei erst im 3. UAP von 1982 expli:
1975: OSZE/KSZE: Schlussakt e Hel si nki 0-B& ®BTht Br-Gnyuk@-Bdnmdsi®i - Schutz

des Menschen unti99ZderAgeémdal 210 6 1 he& Bktiondplan: Voh deisChatd zum

Handeln 8 1997: Verankerung umsichtige Verwendung natirlicher Rohstoffe i mEU-Ver t r a g 0 Ergebni s

Recherche auf den Internetseiten: Lexikon der Nachhaltigkeit (Aachener Stiftung Kathy Beys), Europdische
Legislation, Bundesministerium fiir Umwelt 2015, Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2013.
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2001: EU
Nachhaltigkeitsstrategie

Ressourcenschutzpolitik ab 2000

International

2002: Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie

2002: 10-Jahres Rahmen fir
Programme flr nachhaltige
Konsum- und
Produktionsweisen (10YFP)

2005: Strategie fur eine
nachhaltige Nutzung der
naturlichen Ressourcen

2008: Anachhal
Rohstoffwirtsc

2003: Start Marrakesch-
Prozess

2008: Raw-Materials
Initiative

2007-2010: Grof3projekt
Materialeffizienz und
Ressourcenschonung
(MaRess)

2007: Konstitution des
International Panel for
Sustainable Resource
Management, IPSRM

2009: Klage der EU, der
USA und Mexiko gegen die
von China verhangten
Exportzélle und -quoten auf
neun unterschiedliche
Rohstoffe

2010: Rohstoffstrategie der
Bundesregierung

2008: 3R-Initiative der G8

2010: Europa 2020 mit
Flagship Initiative

2011: Wie Deutschland zum
Rohstoffland wird (RNE)

2010: Sustainable Materials
Management (SMM)

2011: Resource Efficiency
Roadmap

2011: Unterzeichnung der
Rohstoffpartnerschaft mit der
Mongolei

2010: Report: Recycling 1
From E-Waste to Resources

2011: Leitinitiative
Ressourcenschonendes
Europa

2012 -: Deutsches
Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess) i Programm zum
Schutz naturlicher
Ressourcen in einer
okologisch-sozialen
Marktwirtschaft (BMU)

2011: OECD Report 1
Towards a green Growth

2012: Konferenz EU 1
Africa Partnership zu
Rohstoffen

2012: Unterzeichnung der
Rohstoffpartnerschaft mit
Kasachstan

2011: UNEP Report i Green
Economy

2012: EU-Kom. Mitteilung.
Rohstoffe fur das kunftige
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Wohlergehen Europas
nutzbar machen

2012: European Resources
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Kohésions- und
Haushaltspolitik

2013: myEcoCost T System
zur Bewertung der
Umweltauswirkungen von
Produkten,
Dienstleistungen,
Technologien und
Prozessen

Abb. 3: Entwicklung der Deutschen, EU und internationalen
Ressourcenschutzpolitik ab 2000, Quelle: eigene Darstellung

3.5.1 Nationale Ressourcenschutzpolitik

Fur Deutschland von besonderer Bedeutung ist die nationale Nachhaltigkeitsstrategie, die seit
1992 Zielvorgabe des Weltgipfels von Rio war'®, Das Ziel ist es, die Energie- und
Rohstoffproduktivitat bis 2020, bezogen auf das Basisjahr 1994, zu verdoppeln. Die deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie umfasst 21 Indikatoren, die in die vier Hauptthemen
Generationengerechtigkeit, Lebensqualitat, sozialer ~Zusammenhalt und internationale
Verantwortung unterteilt sind. Die Indikatoren wurden seither teilweise angepasst und im
Abstand von zwei Jahren mit den Indikatorberichten des Statistischen Bundesamtes
abgeglichen. Seit 2006 erfolgt im zweijahrigen Rhythmus ein Fortschrittsbericht.**® Im Vorfeld
des Berichtes von 2012 wies Kanzlerin ANGELA MERKEL darauf hin, ein besonderes
Augenmerk auf die Bereiche Finanz- und Wirtschaftspolitik, Klima- und Energie sowie
Wasserpolitik zu legen.16°

Im Jahr 2008 legte die Bundesregierung unter Federfihrung des BMU die Strategie
Ressourceneffizienz vor. Sie ging aus der zuvor beschriebenen Nachhaltigkeitsstrategie und
dem Wegweiser Nachhaltigkeit hervor und legt ihren Fokus auf Ressourceneffizienz. Die
Strategie beinhaltet fiinf Strategieelemente wie in Abb. 4 zu sehen.

158 Sijehe dazu United Nations 1992, S. Kapitel 8.5 d, 38

159 Stellungnahmen zum aktuellsten Bericht 2012 gibt es von vielen interessierten Kreisen, so mahnte der Rat fiir
nachhaltige Entwicklung beispielsweise den Umfang von 350 Seiten an, wodurch Ziele und Inhalte in der
ATextflutd unterzugehen drohen.

160 \/gl. Bundesministerium fir Umwelt 2015, Beys 2013
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Ziele, Indikatoren und Perspektiven Forschung und Innovation

2.B. durch 2.B. durch

- Steigerung der Effizienz um - Forschung zu Leitmdrkten- und Produkten, Ressourcen-
mindestens Faktor 2 bis 2020 effizienzpotenzialen, Produktions-/ Konsummustern

und Politikanalysen
- Innovationsradar

Markteinfiihrung und Anreizsysteme Diffusion Rahmenbedingungen und Ordnungspolitik
2.B. durch z.B. durch 2.B. durch
- Markteinfiihrungsforderung - Branchendialoge - Top-Runner-Strategie/ Verscharfung
- Exportférderungsprogramm - Datenbank EU-Grenzwerte
- Beschaffung - Bildungsinitiative - Dynamisierte Kennzeichnungspflichten
- Steuerliche Anreize
Abb. 4: Strategieelemente Ressourceneffizienz Quelle: BMU 161
Dem zwar anschaulich beschriebenen, aber theoretisch gehaltenen

Nachhaltigkeitsstrategiepapier folgte noch im selben Jahr das GrolR3projekt Material- und
Ressourcenschonung (MaRess). Ziel des Forschungsprojektes MaRess war es,
substantielle Wissensfortschritte zu vier Kernfragen fir die Steigerung der Materialeffizienz
und Ressourcenschonung zu erreichen.

1 Ermittlung der Potenziale der Ressourceneffizienzsteigerung

1 Ansatzentwicklung fir zielgruppenspezifische Ressourceneffizienzpolitiken

1  Wirkungsanalyse auf gesamt- und betriebswirtschaftlicher Ebene

1 Wissenschaftliche Begleitung der Umsetzung und des Agenda Setting sowie
Kommunikation der Ergebnisse mit den Zielgruppen.62

Den bisher verfassten Leitlinien stellte MaRess konsistente Strategien und Ansatzpunkte fur
eine erfolgreiche Ressourceneffizienzpolitik zur Seite.

Auf das MaRess-Projekt folgte 2010 der Arbeitsentwurf des Ressourceneffizienzprogramms
(ProgRess), welches als Ressourceneffizienzprogramm der Bundesregierung im Februar
2012 verabschiedet wurde. Ziel war es, die Entnahme und Nutzung natirlicher Ressourcen
nachhaltiger zu gestalten sowie die damit verbundenen Umweltbelastungen so weit wie
moglich zu reduzieren.®3

Das Programm stellt hierzu vier Leitideen vor, die die Ressourceneffizienz in Deutschland
verbessern sollen:

f Leitidee 1. Okologische Notwendigkeiten —mit  6konomischen  Chancen,
Innovationsorientierung und sozialer Verantwortung verbinden

161 Bundesministerium fur Umwelt 2008, S. 13

162 Hennicke 2012

163 Die Bundesregierung strebt eine moglichst weitgehende Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom
Ressourceneinsatz sowie die Senkung der damit verbundenen Umweltbelastungen, die Starkung der Zukunfts-
und Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft und dadurch die Férderung von stabiler Beschéftigung und
sozialem Zusammenhalt an. Quelle: BMU
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1 Leitidee 2: Globale Verantwortung als zentrale Orientierung der nationalen
Ressourcenpolitik sehen

1 Leitidee 3: Wirtschafts- und Produktionsweisen in Deutschland schrittweise von
Primarrohstoffen unabh&ngiger machen, die Kreislaufwirtschaft weiterentwickeln und
ausbauen

1 Leitidee 4: Nachhaltige Ressourcennutzung durch gesellschaftliche Orientierung auf
qualitatives Wachstum langfristig sichern.64

Insgesamt 20 Handlungsanséatze werden identifiziert und mit MafRnahmen unterlegt. Das
Programm setzt dabei insbesondere auf Marktanreize, auf Information, Beratung, Bildung,
Forschung und Innovation sowie auf die Starkung freiwilliger Maf3nahmen und Initiativen in
Wirtschaft und Gesellschaft. Beispiele fur Ma3Bnahmen sind der Ausbau der Effizienzberatung
fur kleine und mittlere Unternehmen, die Unterstitzung von Umweltmanagementsystemen, die
vermehrte Berlcksichtigung von Ressourcenaspekten in Normungsprozessen, die verstarkte
Ausrichtung der 6ffentlichen Beschaffung an der Nutzung ressourceneffizienter Produkte und
Dienstleistungen, die Starkung freiwilliger Produktkennzeichen und Zertifizierungssysteme,
der Ausbau der Kreislaufwirtschaft sowie die Verstarkung von Technologie- und
Wissenstransfer in Entwicklungs- und Schwellenlandern.®

Die Bundesregierung verabschiedete Ende 2010 die Rohstoffstrategie der
Bundesregierung. Die Strategie reagiert auf die Abhangigkeitssituation. Kernziele der
Rohstoffstrategie der Bundesregierung sind:

1 Abbau von Handelshemmnissen und Wettbewerbsverzerrungen

1 Unterstitzung der deutschen Wirtschaft bei der Diversifizierung ihrer
Rohstoffbezugsquellen

1 Unterstitzung der Wirtschaft bei der ErschlieBung von Synergien durch nachhaltiges
Wirtschaften und Steigerung der Materialeffizienz

1 Weiterentwicklung von Technologien und Instrumenten zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir das Recycling

1 Aufbau bilateraler Rohstoffpartnerschaften mit ausgewahlten Landern

1  Erdéffnung neuer Optionen durch Substitutions- und Materialforschung

9 Fokussierung rohstoffoezogener Forschungsprogramme, Herstellung von Transparenz
und AGoodan@Geviermrei der ngBohstoffgewinnu

! Verzahnung nationaler MaRnahmen mit der europaischen Rohstoffpolitik'®®

Die Strategie gibt in groRen Teilen die Vorschlage des BDI wieder. Sie zielt auf die
AGew?2hrl eistung einer bedarf sgerechten Versorg
Ro h st &f &beumdi beinhaltet neben Forder ungen nach Frei haedel au
Garantien fir deutsche Rohstoffprojekte wie Investitions- und Exportgarantien und
ungebundene Finanzkredite zur Sicherung langfristiger Liefervertrage.

164 Bundesministerium fir Umwelt 2012a, S. 24i 28
165 Bundesministerium fir Umwelt 2015

166 Bundesregierung 2010, S. 7

167 Bundesregierung 2010, S. 6
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Im Oktober 2010 wurde zur Unterstitzung der deutschen Wirtschaft im weltweiten Wettbewerb
um wertvolle Rohstoffe zudem die Deutsche Rohstoffagentur gegriindet.!¢®

Vor dem Hintergrund des vom Bundeskabinett im Februar 2012 verabschiedeten deutschen
Ressourceneffizienzprogrammes (ProgRess) und des im September 2011 von der EU-

Kommission vorgestellten Fahrplans AEi n Ressourcenschonendes

Umweltbundesamt in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit sowie dem VDI Zentrum fiir Ressourceneffizienz und Klimaschutz am
14. November 2012 in Berlin erstmals das Nationale Ressourcen-Forum (NRF). Das Forum
soll geplant alle zwei Jahre stattfinden, am 12. November 2014 tagte das Forum erneut in
Berlin.

Ziel der Konferenz war es, Entscheidungstradger und Experten aus den Bereichen Politik,
Wirtschaft, den Natur- und Sozialwissenschaften, der Zivilgesellschaft und den Medien in den
Themenfeldern Ressourceneffizienz und Ressourcenschonung zusammenzufiihren, Akteur-
Allianzen zu initieren und Vernetzung zu betreiben.°

Ende 2012 wandte das Statistische Bundesamt das OECD-Green-Growth-Indikatorenset
auf Deutschland an.'° Das Indikatorenset der OECD entstammt der Green-Growth-Strategie,
die zur Rio+20-Konferenz ausgearbeitet wurde. Sie ist der Green-Economy-Strategie des
UNEP sehr ahnlich, legt jedoch inhaltlich etwas weniger Wert auf soziale Aspekte, die als eine
Mdoglichkeit fir Ansatze einer Nachhaltigkeitspolitik angesehen werden (siehe dazu auch
Kapitel 3.5.3).11 Die Green-Economy-Strategie und die spateren
MalRnahmenempfehlungen’? erfuhren international eine breite politische Unterstitzung. Zur

Strategie bekannte sich die BGreeh @emomygii reueu n g

Schwung fir Nachhaltigkeitii'”® Auf européischer Ebene wurde das Indikatorenset der
Strategie im sogenannten Prag-Memorandum abgesteckt.!’* Das angewandte Indikatorenset
ist ein, wenn auch noch unvollstdndiger, Satz an Indikatoren, die zur Messung einer
nachhaltigen Entwicklung benutzt werden sollen.'” Diese Indikatoren werden vier Gruppen
zugeordnet:

1 i Umwelt- und Ressourcenproduktivitat (Efficiency of production and consumption)

9 i Naturkapital (Natural asset base)

1 iii Umweltbezogene Lebensqualitat (Environmental quality of life, local and global)

1 iv Okonomische Mdglichkeiten und politische Reaktionen (Policy responses and creating
economic opportunities)*’®

168 Frohlich 2011

169 Nationales Ressourcen-Forum 2012

170 Statistisches Bundesamt 2012

171vgl. UNEP 2012b, OECD 2011

172 UNEP 2012a

173 Bundesministerium fiir Umwelt 2012b, S. 6, im Origina: AWi r sehen Green Economy
Umwelt und Wirtschaft positiv miteinander verbindet, um die gesellschaftliche Wohlfahrt zu steigern. Dabei wird
Wachstum umweltvertraglich gestaltet. Auf dem Weg zu einer Green Economy miissen die sozialen Aspekte und
Folgen des Wandels und der Zusammenhang mit anderen Politikfeldern wie Bildung, Forschung und
Entwicklungszusammenarbeit mitbedacht werdenfi

174 Européisches Statistisches System 2012

175 Statistisches Bundesamt 2012, S. 9, 10

176 OECD 2011, S. 117
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Production: Consumers: iv. Policy responses and
—industries —p-  —hoOUsehOIdS <= creating economic
—services —governments opportunities:

—taxes

—subsidies
—innovation
—investment

i. Efficiency of iii. Environmental
production and quality of life (local
consumption and global)

Pollutants,
waste

Ecosystem
services

ii. Natural asset base

Natural
resources

Abb. 5: OECD Green -Growth -Indikatorenset 1

Die Abb. 5 zeigt die Zusammenhé&nge der vier Indikatorengruppen und den Bezug zu den
Verhaltnissen, die sie abbilden sollen.'”®

Auf Seiten der Industrie ist der BDI im Bereich Ressourcen sehr aktiv und hat dazu in den
Jahren 2005, 2007 und 2010 BDI-Rohstoffkongresse abgehalten. Ziel dieser Kongresse war
es vorwiegend, Vorschlage fir eine Verabschiedung der Rohstoffstrategie der
Bundesregierung zu erarbeiten.'”®

3.5.2 Europaische Ressourcenschutzpolitik

Den Auftakt fur verstarkten Ressourcenschutz gab die 2001 vorgestellte EU-
Nachhaltigkeitsstrategie.'® Sie ging aus der Agenda 21 vom Weltgipfel in Rio und der
Aufforderung des Européischen Rates vom Dezember 1999 hervor. Der Rat beauftragte die
Kommission mit der Ausarbeitung der Strategie. Sie beinhaltet eine Reihe von konkreten
Vorschlagen, wie die Europaische Union ihre Politik verbessern kann, um sie koharenter und
langerfristiger zu machen, sowie eine Reihe von wichtigen Zielen und spezifischen
MalRnahmen, um diese zu erreichen.

So heiRt es in der Erklarung in Bezug auf Ressourcen und Produkte: ADi e Zerst°rung

Umwelt und den Verbrauch der Ressourcen von der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
zu entkoppeln, erfordert eine umfassende Neuausrichtung bei den 6ffentlichen und privaten
Investitionen auf neue, umweltfreundliche Technologien [..]. Durch die F6rderung von
Innovation kdnnen neue Technologien entwickelt werden, die weniger natiurliche Ressourcen
bendtigen, die Verschmutzung vermindern oder Risiken fir Gesundheit und Sicherheit
verringern und dar ¢ber hinaus g¢nstiger si

Um die Kluft zwischen ehrgeizigen Zielen und praktischen politischen Maflinahmen zu
Uberbricken, schlagt die Kommission vor, sich im Rahmen der Strategie auf einige wenige

177 yan der Veen 2012, S. 4

178 Siehe ausfiihrlich auch in Statistisches Bundesamt 2012, S. 10

179 Bund Deutscher Industrie 2011

180 SEC(2001) 517. Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie war im zu erfullenden Aufgabenpapier der Agenda 21 fur alle
Unterzei chner sBEralkalt?murdgei &WRfi odem Wel tgipfel in Rio
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Probleme zu konzentrieren. Der Fokus w iEmidsiondvarb Breibhaasgaten, A
offentliche Gesundheit, Armut und soziale Ausgrenzung, demografischen Wandel, biologische
Vielfalt und Verkehrsiiberlastungfigelegt.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, schlagt die Kommission eine dreigliedrige EU-
Strategie vor: AEi n Paket von all gemeinen Vorschlaagen wur
wichtigen Zielen und spezifischen Mal3nahmen, Schritte zur Durchfihrung der Strategie und

i berpr¢gfungih

Das Ziel- und MaRnahmenpaket umfasst die Punkte AGesundheit, Kl i mawandel
FIl 2chennut zung und Ressourceni

Das Ressourcenpaket definiert die wichtigsten Ziele wie folgt:

1 Aufbrechen der Verkettung von Wirtschaftswachstum, Nutzung der Ressourcen und
Abfallproduktion

1 Schutz und Wiederherstellung von Habitaten und natirlichen Systemen und Eindammung
des Verlustes der biologischen Vielfalt bis zum Jahr 2010

1 Verbesserung des Fischereimanagements, um den Riickgang der Bestande umzukehren
und eine nachhaltige Fischerei und gesunde Okosysteme des Meeres sowohl in der EU
als auch weltweit zu gewéhrleisten

Das Mal3nahmenpaket Ressourcen auf EU-Ebene definiert dazu folgende Punkte:

1  Entwicklung einer integrierten Produktpolitik in Zusammenarbeit mit den Unternehmen zur
Reduzierung der Nutzung der Ressourcen und der Auswirkungen des Abfalls auf die
Umwelt

1  Annahme der EU-Rechtsvorschriften Uber die verschuldensunabhangige Umwelthaftung
bis zum Jahr 2003

1 Ein System der Indikatoren fiir die biologische Vielfalt bis zum Jahr 2003

1 Die Kommission wird ein System zur Messung der Produktivitat von Ressourcen
vorschlagen, das bis zum Jahr 2003 einsatzbereit sein soll

1 Verbesserung der Agrarumweltmal3nahmen im Rahmen der Halbzeitiberprifung der
gemeinsamen Agrarpolitik, so dass ein transparentes System der direkten Zahlungen fur
die Bereitstellung von umweltbezogenen Dienstleistungen eingefihrt wird

f Im Jahr 2002 Uberprifung der gemeinsamen Fischereipolitik, Beseitigung
kontraproduktiver Subventionen, die die Uberfischung férdern, und Reduzierung der
GroRRe und der Aktivitat der EU-Fischereiflotte auf ein nachhaltigkeitsvertragliches Niveau
weltweit, unter gleichzeitiger Suche nach Losungen fur die sich daraus ergebenden
sozialen Probleme?8!

Weitere Initiativen zum Ressourcenschutz gehen vom 5. u. 6. Umweltaktionsprogramm

(UAP, 1993, 2002) aus. Hatte die Beschaftigung mit Ressourcen im dritten UAP begonnen

und im vierten eher eine geringe Rolle gespielt, nahm das funfte Programm die Bedeutung

von Ressourcen wieder starker auf. So plant das 5. Umweltaktionsprogramm im
Schwerpunktbereich unter Punkt 1eineAdauer hafte und umwel tgerecht e
natirlichen Ressourcen: Boden, Wasser, Naturlandschaftenund K¢ s t e n, gv@htendént e i

181 EU-Kommission 2001a, Beys 2013
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Konzeptbereich bezogen auf die Industrie ressourcenorientierte Absichtserklarungen

formuliert werden (Adi e Gemei nschaft wi || den Dialog mit
freiwillige Vereinbarungen fordern, die Ressourcenbewirtschaftung verbessern, die

Information der Verbraucher vorantreiben, fur Fertigungsverfahren und Erzeugnisse
gemeinschaftsweite Normen festlegen. Dabei sollen Wettbewerbsverzerrungen vermieden

werden; die Einheit des Binnenmarktes und die europaische Wettbewerbsfahigkeit sollen

er hal t en) uidl6konomisaheiinstrumente gelten als AAnr ei ze f ¢r Produze
Verbraucher, die Umwelt zu schitzen und mit den naturlichen Ressourcen
verantwortungsbewusst umzugehen (6konomische und steuerliche MaRnahmen, Haftung im
Umweltbereich), und "Preissignale” als Zielvorgabe, damit umweltfreundliche Produkte und
Dienstleistungen nicht mit °heren Kosten verbun

Einen deutlichen Schritt weiter geht das 6. Umweltaktionsprogramm. Im Bereich
Aewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und des Abfallsi  hei Ct /Agssoll dafiiz u :
gesorgt werden, dass der Verbrauch erneuerbarer und nicht erneuerbarer Ressourcen die
Tragfahigkeitsgrenzen der Umwelt nicht Ubersteigt. Das soll erreicht werden, indem das
Wirtschaftswachstum vom Ressourcenverbrauch abgekoppelt wird, die Ressourcen effizienter
genutzt werden und das Abfallaufkommen reduziert wird. Das Ziel speziell fir Abfall besteht

in einer Verminderung des endglltig zu entsorgenden Abfalls um 20 % bis zum Jahr 2010 und

um 50 % bis zum Jahr 2050.f

Folgende Mafinahmen sind durchzuftihren:

1 Ausarbeitung einer Strategie fur ein nachhaltiges Ressourcenmanagement, die Prioritaten
und Einschrankung des Verbrauchs vorsieht.

1 Besteuerung der Ressourcennutzung.

Streichung von Subventionen, die einen Raubbau an Ressourcen fordern

1 Verankerung des Grundsatzes der rationellen Ressourcennutzung im Rahmen der
integrierten Produktpolitik, der Systeme fur die Vergabe des Umweltzeichens, der
Systeme fur die Umweltvertraglichkeitsprifung etc.

1 Ausarbeitung einer Strategie fur das Abfallrecycling.

1 Verbesserung der vorhandenen Systeme fur die Abfallbeseitigung sowie Investition in die
guantitative und qualitative Abfallvermeidung.

1 Einbeziehung der Abfallvermeidung in die integrierte Produktpolitik und in die
Gemeinschaftsstrategie fir Chemikalien.8

=

Zudem sieht das 6. UAP eine Reihe von thematischen Strategien vor, u. a. die Strategie fur
eine nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen. Xiel der Strategie ist die Verringerung
der Umweltbelastung auf jeder Stufe des Lebenszyklus der Ressourcen, von ihrer Gewinnung
oder Ernte Uber ihre Nutzung bis zu ihrer endgultigen Beseitigung. Es missen also die Begriffe
Lebenszyklus und Auswirkungen der Ressourcen in die entsprechenden Politikbereiche
einbezogenZuwsammenfiassend k avitdiesen Strategie avgréen die A
Leitlinien fir MalRnahmen der Europaischen Union in den ndchsten 25 Jahren festgelegt, um

182 Europaische Legislation
183 Europaische Legislation
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eine effizientere und nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen wéhrend ihres
gesamten Lebenszyklus zu erreichen.i'®

Im Jahr 2005 wurde die Okodesign-Richtlinie®® in europaisches Recht umgesetzt. Eine
umfangreiche Behandlung der Richtlinie erfolgt in Kapitel 6.4.

2005 stellte die Kommission die Strategie der Europaischen Union fur die nachhaltige
Entwicklung® vor. Sie ist Teil der Lissabon-Strategie zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU. Die Nachhaltigkeitsstrategie nennt sieben Trends zur Anderung.
Dazu gehort neben Verkehr und Klima auch der Ressourcenschutz. Um einen Beitrag zu
leisten, schlagt die Kommission u. a. vor, Ressourcen zu recyceln. Im Fortschrittsbericht 2007
und in der Revision 2009 stellte die Kommission fest, dass die Mitgliedsstaaten zu wenig
gehandelt haben.*®’

Ebenfalls 2005 stellte die EU-Kommission die Strategie fur eine nachhaltige Nutzung
naturlicher Ressourcen'®® vor. Die Strategie resultierte aus dem 6. UAP und legte die
Leitlinien fir ein nachhaltiges und ressourceneffizientes Europa bis 2030 fest. Ziel ist es,
Umweltbelastungen, die durch die Nutzung nattrlicher Ressourcen entstehen, zu minimieren.
Die Strategie nennt den Mitgliedstaaten Mdglichkeiten, Absichten und Aufforderungen, setzt
aber keine quantitativen Ziele fest. Die angekiindigten Indikatoren, die es ermdglichen sollen,
die Verwirklichung der Ziele auszuwerten, wurden bisher noch nicht erarbeitet, aber im
Rahmen des Fahrplans flr ein ressourcenschonendes Europa (S.7 in Abs. 3) diskutiert.°

2007 begann die EU konkrete Schritte zur Innovationsforderung. Das Programm fur
Umweltinnovationen (CIP - Eco Innovation Programme) ist Teil des EU-Rahmenprogramms
fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (Competitiveness and Innovation Framework
Programme - CIP) fuir den Forderzeitraum 2007 bis 2013. Es stellt in den Jahren 2008 bis 2013
tber 200 Mio. Euro fir die Forderung der Erstanwendung und Markteinfihrung innovativer
Verfahren und Produkte bereit, die Umweltbelastungen verringern oder zur effizienteren
Nutzung natirlicher Ressourcen beitragen. Die Oko-Innovationsinitiative des CIP legt selbst
einen starken Schwerpunkt auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU).1%°

Der Kommissionsvizeprasident ANTONIO TAJANI liel3 einen Bericht erstellen, in dem er auf die

teilweise kritische Versorgungslage der Industrie mit wichtigen mineralischen Rohstoffen

hinwies. Darauf aufbauend lie3 die EU-Kommission die eur op2i sche Rohstofyn
(Sicherung der Versorgung Europas mit den fir Wachstum und Beschéaftigung notwendigen

Gutern)'®! unter starker Mitwirkung der Industrieverbande ausarbeiten und im Jahr 2008

vorstellen. Sie besteht laut der entsprechenden EU-Kommunikation aus drei Saulen:

1 Sicherung des Zugangs europaischer Unternehmen zu Rohstoffen auf dem
internationalen Markt zu den gleichen Bedingungen wie andere industrielle Konkurrenten,

184 Europaische Legislation

185 (2005/32EG)

186 KOM(2001)264

187 \gl. DNR EU-Koordination 2012, S. 5

188 KOM(2005) 670. Siehe auch [SEK(2005) 1683, 1684]

189 \/gl. EU-Kommission 2005, DNR EU-Koordination 2012, S. 5

190 vgl. EU-Kommission 2009a, Bundesministerium fiir Umwelt 2015
191 KOM(2208) 699
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1 Herstellung von Rahmenbedingungen innerhalb der EU, die eine stabile Versorgung mit
Rohstoffen aus europaischen Quellen férdern,

T St2rkung der Rohstoffefyzienz und Er h°hung der
Primarrohstoffen innerhalb der EU zu senken und die relative Importabhéngigkeit zu
reduzieren.!9?

Deutlich wird beim Lesen der Strategie, dass die EU-Kommission mit ihrer Darstellung der

europaischen Rohstoffabhéangigkeit ein Bedrohungsszenario fiir die europdische Wirtschaft

aufbaut. Dies druckt sich u. a. auch in der aggressiven Sprache, die im Originaltext in der
Aktionsebene 4 gewahlt wird, aus. Dort heiRt es, man solle A [marktverzerrende MaRnahmen,

dievonDri tt st aaten getr of f en mivadlenchdlichen Mittbla anfechteriii er e n
Auch die AuRerungen des ehemaligen Ministers KARL TH. zu GUTTENBERG ( Dle Sicherung

der Handelswege und der Rohstoffquellen sind ohne Zweifel unter militdrischen und

gobal strategischen Gesi cht ¥p wmndk tie des zhemaligeat r ac ht
Bundesprasidenten HORST KOHLER (AMeine Einschéatzung ist aber, dass insgesamt wir auf

dem Wege sind, doch auch in der Breite der Gesellschaft zu verstehen, dass ein Land unserer

Grol3e mit dieser Aul3enhandelsorientierung und damit auch AuRenhandelsabhéangigkeit auch

wissen muss, dass im Zweifel, im Notfall auch militdrischer Einsatz notwendig ist, um unsere

Interessen zu wahren, zum Beispiel freie Handelswege, zum Beispiel ganze regionale

Instabilitaten zu verhindern, die mit Sicherheit dann auch auf unsere Chancen zuriickschlagen

negativ durch Handel, Arbeitsplatze und Einkommenit®*) zeigen, dass die Konstruktion von
Rohstoffknappheit zu einem europaischen Sicherheitsproblem die Sicht auf andere,

insbesondere Umweltprobleme und Klimaprobleme, verstellt.1*® Wichtig ist, Knappheit ist kein

absoluter, sondern ein relativer Begriff. Auch sehr seltene Rohstoffe kdnnen in ausreichender

Menge vorhanden sein, namlich dann, wenn sie nicht nachgefragt werden.%

2008 verabschiedete die EU-Kommission mit dem Aktionsplan fir nachhaltige Verbrauchs-
und Produktionsmuster und nachhaltige Industriepolitik'®” eine weitere Initiative. Ziel der
Initiative ist, zu ermitteln, wie Nachhaltigkeit in Verbrauch und Produktion erreicht werden
kann.

Dafir sind u. a. folgende MalRnahmen vorgesehen:

9 Einfuhrung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung fir eine grol3ere Zahl
von Produkten,

1 bessere Kennzeichnung von Energieeffizienz und Umweltvertraglichkeit,

1 Forderung besonders energiesparender bzw. umweltfreundlicher Produkte durch
Anreizmafl3nahmen und das 6ffentliche Beschaffungswesen,

1 umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen,

1 kohéarente Produktdaten und Methodik,

1 Einbeziehung des Einzelhandels und der Verbraucher,

192 FyY-Kommission 2008b, S. 5i 6, Bundesministerium fir Wirtschaft 2010, S. 1

193 Jungholt 2010

194 Ricke 2010

195 Sjehe hierzu auch in Fréhlich 2011, Mildner 2010 und DNR EU-Koordination 2011, S. 6
19 v/gl. Mildner 2010, S. 7

197 KOM(2008) 397. Siehe auch {SEK(2008) 2110}, {SEK(2008) 2111}
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1 Foérderung der Ressourceneffizienz, der Okoinnovation und des Okologischen Potenzials
der Industrie,

1 Maflnahmen fur mehr Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch auf internationaler
Ebene.%

Die EU mdchte mit dem Aktionsplan vornehmlich die Umweltbelastung durch den
Einzelhandelssektor und seine Zuliefererkette verringern und nachhaltige Produkte fordern.
Dazu soll wie oben aufgefiihrt u. a. die Okodesign-Richtlinie auf eine Vielzahl von Produkten
ausgeweitet werden.%°

2010 wurde der Handel mit Rohstoffen erneut Thema. Inder ATr ad e, Growth and
Af f ai EWHandelsstrategie?® soll laut EU-Kommission die Versorgungssicherheit der
europaischen Wirtschaft mit wichtigen Rohstoffen sichergestellt und in der politischen Agenda

der EU starker priorisiert werden. Die Strategie enthalt ein Bindel von MalRnahmen und

Initiativen zum Abbau von Handelsbarrieren und zur weiteren Verbesserung des
Marktzugangs fiur die europaische Wirtschaft in Drittstaaten. Das Papier beinhaltet dartber

hinaus ein deutliches Bekenntnis zu einer Politik der offenen und ungehinderten Mérkte. Mit

der erneut aggressiv formulierten Mitteilung verfolgt die Kommission weiter ihren kritisierten
Umsetzungsplan, der vor allem die Entwicklungschancen afrikanischer Lander gefahrdet.?0

Daneben geht es um die priorisierte Forderung von Wirtschaftswachstum, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und mehr Verbraucherauswahl zu niedrigen Preisen. EU-Handelskommissar

KAREL DE GUCHT sagte: AMit der neuen Handelsstrategie werden Markte geéffnet, und Europa

halt Anschluss an die wichtigsten Wachstumszentren der Welt.it%? Dieses Bekenntnis macht

die zudem in weiteren Textstellen aufgegriffene Ri cht ung deutl i ch: Wac hst
Preis. Textstellen, die sich auf die Reduzierung des Ressourcenverbrauches beziehen, lassen

sich in dem 27 Seiten umfassenden Bericht nicht finden.?°

Zum AgroCen Wurffan in der Ress o whetaginlaivweBoitansp ol i t i k
Der Grund daftir war, dass der zustandige EU-Umweltkommissar JANEZ POT O L Ndas Thema
Ressourcen zu einem seiner Arbeitsschwerpunkte machte.

Den Aufschlag machte im Januar die Leitinitiative Ressourcenschonendes Europa?®. Sie
ist eine von sieben Leitinitiativen der Europa-2020-Strategie. Die EU-Kommission definiert die
Ziele der Leitinitiative wie folg: ADi ese Leitinitiative soll die Gru

198 Europaische Legislation

199 DNR EU-Koordination 2012, S. 6, EU-Kommission 2008c

200 KOM(2010)612

201 Ayszug von Textstellen in deutscher Original-Ubersetzung: Die EU muss in verstéarktem MaRe auf die
Durchsetzung ihrer Rechte aus bilateralen und multilateralen Ubereinkiinften drangen, um Méarkte aufzubrechen,
die unrechtméRig abgeschottet sind [..] wir werden energisch gegen jegliche protektionistische Tendenzen
vorgehen, die unseren Interessen zuwiderlaufen kénnten [..] schadliche MalRnahmen haben wir bereits ins Visier
genommen [..] Die Offnung des Marktes muss deshalb durch politische Strategien flankiert werden, die die
Menschen in die Lage versetzen, sich an den Wandel anzupassen [..] mit dem Ziel der ungestérten Versorgung
mit Rohstoffen fiir die EU-Wirtschatft [..]. Vgl. auch den Bericht Uiber die Umsetzung der Kommissionsmitteilung:
ADas globaEenEBusbpake Partnerschaft zur ¥ffnung der Markte
April 2007. Siehe dazu im online Archiv: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2013

202 PRessE EUROPA 09.11.2010

203 \/gl. EU-Kommission 2011, DNR EU-Koordination 2012, S. 6, Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie 2013

204 KOM(2011) 21
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die die Umstellung auf eine ressourcenschonende und kohlenstoffarme Wirtschaft erleichtern
und dadurch Folgendes erreichen sollen:

1 Starkung der  Wirtschaftsleistung bei gleichzeitiger ~ Verringerung des
Ressourceneinsatzes,

1 Ermittlung und Schaffung neuer Wachstums- und Innovationsmoglichkeiten sowie
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der EU,

9 Sicherung der Versorgung mit wesentlichen Ressourcen,

1 Bekampfung des Klimawandels und Eindammung der Umweltauswirkungen der
Ressourcenfut zung. 66

Die Leitinitiative umfasst eine Fille an Strategien, mit denen die Ziele erreicht werden sollen,
u.a.:

{1 der Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft (Fahrplan fir eine CO2-arme Wirtschaft bis
2050),

1 die Abkopplung des Wirtschaftswachstums von der Ressourcennutzung
(Ressourceneffizienzfahrplan),

1 die Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien und Energieeffizienz (Effizienzplan

2020),

die Modernisierung des Verkehrswesens (Weil3buch fur Verkehr),

Reformen der Gemeinsamen Agrar- und der Fischereipolitik,

Reform des Kohéasionsfonds,

neue AStrategie 202006 zur Erhaltung der

MafRnahmen fir die Grund- und Rohstoffmarkte (Rohstoffstrategie).?°

=A =4 =4 4 4

Das EU-Parlament wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass das Augenmerk besonders
auf folgenden Punkten liegt:

1 die Entwicklung einer Recyclingwirtschaft, einschlie3lich der Abfallverringerung und der
Wiederverwendung von Ressourcen,

{ die Entwicklung von Indikatoren zur Messung und Uberwachung der Fortschritte beim
Rickgang des Ressourceneinsatzes im Rahmen der nationalen Reformprogramme
(NRP).207

Im September folgte der Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa®. In dem Papier
skizziert die Kommission sehr detailliert, wie sie sich den Umbau der européaischen Wirtschaft
bis 2050 vorstellt. Es geht im Kern um die Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit und um eine
Erhéhung des Lebensstandards bei deutlicher Reduzierung der Umweltbelastung. Die EU-
Kommission nennt alle relevanten Akteure und zeichnet eine Vision, die das Abverlangen
groBer Anstrengungen innerhalb einer Generation mit sich bringt. Um die politischen
MalRnahmen zu verwirklichen, fordert die EU-Kommission technische Innovationen sowie
grundlegend verénderte Verhaltensweisen von Industrie und Konsumenten.

205 vgl. EU-Kommission 2011 und DNR EU-Koordination 2011

206 DNR EU-Koordination 2011

207 DNR EU-Koordination 2011

208 KOM(2011) 571. Siehe auch {SEK(2011) 1067 endgiiltig}, {SEK(2011) 1068 endgiiltig}
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Im Mittelpunkt des Fahrplans steht der effizientere Einsatz von Ressourcen. Beispielsweise
wird die Kommission

1 in Form eines 6kologischen Fulabdrucks einen gemeinsamen methodischen Ansatz

festlegen, nach dem die Mitgliedsstaaten und Unternehmen ihre Umweltbilanz bewerten

und vergleichen kdnnen (2012),

umweltfreundliche Innovationen fordern,

sonstige Umweltkennzeichnungssysteme verbessern (2012),

Okodesign auf nicht-energieverbrauchsrelevante Erzeugnisse ausweiten (2012),

den Sekundarwerkstoffmarkt und die Nachfrage nach recycelten Werkstoffen durch

wirtschaftliche Anreize ankurbeln (2013/14),

1 die Mitgliedsstaaten aufrufen, umweltschadliche Subventionen zu identifizieren und
Bericht Uber deren Abschaffung zu erstatten (2012),

1 die Mitgliedsstaaten zu 6kologisch ausgerichteten Steuerreformen anhalten (2012),

9 die Besteuerung vom Faktor Arbeit auf Umweltverschmutzung und Ressourcenverbrauch
verlagern,

1 neue Leitindikatoren einfihren und ihre Bemiihungen im Rahmen des Fahrplans "Das BIP
und mehr" zur umfassenderen Messung gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Fortschritts fortsetzen.

=A =4 =4 =4

Der Fahrplan ist kein verbindliches Dokument. Er skizziert eine Vision, in der zeitnahe
Umsetzungsaktivitdten vorgeschlagen und unter Beteiligung aller angesprochenen Kreise
umgesetzt werden kdnnen. Das ist insofern wichtig, da der vorgeschlagene Zeithorizont bei
nichterner Betrachtung und Kenntnis der Materie und Kreise einen fragwirdigen Eindruck
hinterlasst.2%

Deeurop?i sche Ro haus defn Yahi 2008 avtirilev2811 einer Uberarbeitung
unterzogen. Auch weiterhin standen dabei die Handels- und Au3enwirtschaftsmalRnahmen im
Vordergrund. So setzen sowohl die Rohstoffstrategien Deutschlands wie der EU den
Freihandel mit Rohstoffen und den Abbau aller Handelsbeschrankungen im Rohstoffhandel
an erster Stelle. Die EU baut zudem eineeigene ARo h s t o f f duf, fiésesollgegendkier
Afrika den Zugang zu Rohstoffen sichern, gegentber rohstoffreichen Entwicklungslandern auf
die Aufhebung marktverzerrender MalRhahmen drangen und gemeinsame Interessen mit
anderen rohstoffabhéngigen L&andern wie den USA und Japan ermitteln und daraus
gemeinsame Aktionen ableiten.

Um die Abhangigkeit zu reduzieren, verstarkt die EU die Anstrengungen, europaische
Lagerstatten zu erkunden und MaRBnahmen fiir deren Abbau zu entwickeln.?° Der dritte Teil
der Uberarbeiteten EU-Strategie beschaftigt sich mit den Bereichen Ressourceneffizienz,
Recycling und Wiederverwendung. Darin wird als Ziel formuliert, dass bis 2020 die
Importabh&ngigkeit von Rohstoffen signifikant zu verringern ist.

Als MalRnahmen dazu werden u. a. aufgefihrt:

1 der Abbau von Rohstoffen in der EU und als Voraussetzung dafir der Aufbau eines
europaischen geologischen Informationssystem,

209 EU-Kommission 2011a, Stiftung kulturelle Erneuerung und DNR EU-Koordination 2011
210 y/gl. EU-Kommission 2010a
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9 die Vermeidung von Abfall, Urban Mining und
{ die Verhinderung von illegalem Export von Schrott.?

Ende 2011 wurde der bereits 2004 angestof3ene Environmental Technology Action Plan
(ETAP)?2 verabschiedet. Der Aktionsplan fir Oko-Innovationen EcoAP folgte auf den 2011
ausgelaufenen Aktionsplan fur Umwelttechnologien und soll dazu beitragen, die européische
Innovationspolitik nachhaltig und umweltfreundlich zu gestalten. Oko-Innovation bildet den
Kern des ETAP-Aktionsplans fur Umwelttechnologien, der sich von Anfang an fir einen
besseren Marktzugang fur Oko-Innovation einsetzt. Durch das Rahmenprogramm fur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation CIP (Competitiveness and Innovation Framework
Programme) unterstutzt ETAP den erstmaligen Einsatz und die weitere Marktdurchdringung
einiger der besten Oko-innovativen Produkte und Dienstleistungen in Europa und tragt zur
Uberwindung jener wichtigen Hemmschwellen bei, die ihren kommerziellen Erfolg noch
behindern. Um insbesondere Innovationen zu fordern, die Ressourcen effizienter nutzen,
stellte die Kommission im Aktionsplan einen breiten Mal3nahmenkatalog vor, der zum Beispiel
Innovationspartnerschaften vorschlagt.

Schwerpunkte des neuen Aktionsplanes sind:

1 Begleitende Aktionen von der Grundlagenforschung bis zur Markteinfihrung durch
Demonstrationsprojekte und Innovationspartnerschaften,

1 Verbesserung der Marktbedingungen durch eine Politik und Rechtsetzung, die die
schnelle Entwicklung und Marktakzeptanz von Oko-Innovationen vorantreibt,

9 ErschlieBung globaler Markte, insbesondere fir innovative KMU,

1 Forderung 6koinnovativer Kompetenz von Mitarbeitern und entsprechender Arbeitsplatze,

9 Verbesserung der Steuerung i bessere Vernetzung der verschiedenen Politikbereiche.

Begleitend zum EU-Aktionsplan fur Oko-Innovation strebt die EU-Kommission den Aufbau
eines européaischen Priif- und Zertifizierungssystems flr umwelttechnische Innovationen (ETV
- Environmental Technology Verification) an, um innerhalb der EU einen eigenstandigen
Standard fur umweltverantwortliche Technikgestaltung zu setzen und so einen Beitrag zur
Umsetzung der EU-2020-Strategie zu leisten.?®

Auch auf europdischer Ebene sind unterschiedliche Institutionen spatestens seit der Rio-
Konferenz 1992 auf der Suche, den Material- und Ressourcenverbrauch sinnvoll und fur
politische Steuerungsaktivitdten messbar zu machen. Die EU-Kommission macht seit 2011
erheblichen Druck beim Thema Indikatoren-Set. Waren es in den letzten Jahren vage
Beschreibungen und wenig konkrete und unverbindliche quantitative Sparziele und
Indikatoren fir Ressourcenschutz, so &anderte sich das 2011 im Fahrplan fur ein
ressourcenschonendes Europa zwar noch nicht in puncto Unverbindlichkeit, aber in puncto

211 vgl. EU-Kommission 2012a Die Art, wie die EU auch in der iberarbeiteten Version versucht,
Wettbewerbsvorteile zu sichern und Entwicklungsléander zur Aufgabe von beispielsweise Handelszoéllen bewegen
will, st63t bei NGOs auf breiten Widerstand. Sie werfen der EU vor, dass diese sich gegen die staatlichen
MafRnahmen der Entwicklungsléander stark macht, die vorwiegend die einheimische Wirtschaft schitzen sollen,
Einkunfte fur 6ffentliche Aufgaben erzielen soll und Mal3nahmen zum Umweltschutz finanzieren. Siehe dazu
ausfuhrlich in Curtis 2010

212 KOM(2011) 899; siehe auch [SEK(2011) 1598], [SEK(2011) 1599], [SEK(2011) 1600] . A uAktionsphan fiir
Oko-Innovationen ECOAPAi genannt .

213 DNR EU-Koordination 2012, Bundesministerium fiir Umwelt 2015, EU-Kommission 2009a
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Beschreibungen gibt es deutliche Fortschritte. So heildt es im Fahrplan in Bezug auf die Ziele
Indikatoren und Instrumente:

Indikatoren

Der vorlaufige Leitindikator ist die Ressourcenproduktivitdt, die das Verhaltnis des
Bruttoinlandprodukts (BIP) zum inlandischen Materialverbrauch in Euro pro Tonne
(EUR/Tonne) angibt. Erganzt wird dieser Leitindikator durch ei ne AAnzei get af el
Indikatoren. Diese sollen den Indikator Ressourcenproduktivitét ergédnzen. Die Kommission

will dabei sowohl Indikatoren mit einer globalen Lebenszyklusperspektive entwickeln, die alle

enthaltenen Stoffstrome bertcksichtigen, als auch Indikatoren mit inl&andischer Perspektive

nutzen.

AAnzeigetafel 66 der weiteren Indikatoren:

i Wasserverbrauch

1 Landverbrauch

1 Werkstoffverbrauch
CO2-Ausstol

=

Die Anzeigetafel soll in Zukunft ergédnzt werden mit Indikatoren zu Naturkapital und
Umweltbelastungen durch Ressourcenverbrauch.?#

Instrumente
Der Fahrplan nennt eine Fulle von weichen und unverbindlichen Mal3nahmen, z. B. Austausch
von ABetsitcePdréa.c Ei ni ge MaCnahmen sind:

9 Forcierung der Kreislaufwirtschaft (Ansatz: Abfall als Ressource),

Forderung umweltfreundlicher Innovationen,

groRere Bedeutung fir Okodesign und Okokennzeichnung,

Ausweitung von Okodesign auf nicht-energieverbrauchsrelevante Erzeugnisse (2012),
Abbau umweltschadlicher Subventionen,

Verlagerung der Besteuerung vom Faktor Arbeit auf Umweltverschmutzung und
Ressourcenverbrauch,

1 Anreize fur Verbraucher zum Umstieg auf ressourcenschonende Produkte,

1 Forderung eines umweltfreundlicheren 6ffentlichen Beschaffungswesens.?®

=A =4 =4 4 4

Neben dem allgemein wachsenden Druck, aktiv zu werden, resultiert die Haltung der
Kommission u. a. aus der Tatsache, dass wenige Monate zuvor das Européische Parlament
die Kommission dazu aufforderte, ihren Blick verstarkt zu richten auf:

1 die Entwicklung einer Recyclingwirtschaft, einschliel3lich der Abfallverringerung und der
Wiederverwendung von Ressourcen,

{1 die Entwicklung von Indikatoren zur Messung und Uberwachung der Fortschritte beim
Rickgang des Ressourceneinsatzes im Rahmen der nationalen Reformprogramme
(NRP).21

214 DNR EU-Koordination 2011
215 \gl. EU-Kommission 2011a, DNR EU-Koordination 2011, S. 3 u. 4
216 \/gl. DNR EU-Koordination 2011, S. 2
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Im Dezember 2012 veroffentlichte die EU-Kommission die Ergebnisse einer fiinfmonatigen
Befragung Uber Ressourcenschutzindikatoren. Die Kommission erhielt dabei 164
Stellungnahmen. Die Kommission machte in ihrem Statement am 14.12.2012 deutlich, dass
ein bedeutender Anteil der Beteiligten sich gegen den zuvor favorisierten Leitindikator
Ressourcenproduktivitéat (GDP durch Domestic Material Consumption, DMC) aussprach und
stattdessen als Alternative den Leitindikator Rohstoffverbrauch (Raw Material Consumption,
RMC) vorschlug, da es sich dabei um einen Indikator handelt, der die gesamte
Wertschopfungskette abbilden kann. Darlber hinaus pladierten viele Interessierte fir
Begleitindikatoren wie Fuf3abdriicke fir CO,-Ausstol3, Wasser- und Landverbrauch. Auch die
Einflhrung mittelfristiger Zielvorgaben, um Fortschritte im Ressourcenschutz messbar zu
machen, wurde gefordert.?’

3.5.3 Internationale Ressourcenschutzpolitik

Derzeit gibt es 193 Mitgliedstaaten, die in der Charta der Vereinten Nationen gefihrt werden.
Diese Staaten haben mehrere Tausend vélkerrechtliche Vertrage zum Umweltschutz.?!® Sie
beziehen sich teilweise ganz, oft aber nur ansatzweise auf Ressourcenschutz. Die
bedeutendsten Schritte zum internationalen Ressourcenschutz waren 1972 die Stockholm-
Deklaration, 1989 die Baseler Konvention (Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefahrlicher Abfalle, z. B. Elektroschrott), 1992 die Unterzeichnung der Agenda 21 und 2002
die Johannesburg-Deklaration. Hierbei handelte es sich um Absichtserklarungen und
Empfehlungen. Konkreter wurde es erst 2003 auf dem G8-Gipfel von Evian und dem ersten
Expertentreffen in Marrakesch. Dort wurde vereinbart, ein detailliertes Konzept fur
Materialflisse mitsamt Indikatoren auszuarbeiten.?'® Im sogenannten Marrakesch-Prozess
wurden noch zwei weitere Expertentreffen 2005 in San José und 2007 in Stockholm
abgehalten. Dabei begann die international besetzte Arbeitsgruppe unter der Fihrung
europdischer Regierungen einen 10-Jahres-Rahmen fur Programme fir nachhaltige
Konsum- und Produktionsweisen (10YFP) auszuarbeiten. Die Entwicklung wurde 2002 auf
dem Weltgipfel in Johannesburg beschlossen. Im Marrakesch-Prozess wurde das Vorgehen
in einem Multi-Stakeholder-Ansatz vorbereitet. Auf dem Weltgipfel flir nachhaltige Entwicklung
in Rio de Janeiro 2012 (Rio+20) wurde das 10YFP beschlossen. Der Beschluss muss noch
durch die UN-General-versammlung bestatigt werden.

Das Ziel ist die verstarkte Einflhrung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster. Der
internationale Prozess zu diesem Programm, der Marrakesch-Prozess, wird geleitet
von UNEP (Umweltprogramm der Vereinten Nationen) und UN-DESA (UN-Organisation fur
O0konomische und soziale Angelegenheiten). Er umfasst insbesondere Programme zu
verschiedenen Themen von nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Produktion (z. B.

217 Vgl. EU-Kommission 2012

218 \/gl. Mitchell 2013, Auswertungsstatistik fiir Umweltforschung, Vereinbarungen derzeit in der IEA Database.
1591 bilaterale Umweltabkommen, 1173 multilaterale Umweltabkommen, 247 sonstige Umweltabkommen.
Auswertungsstatistik fur Umweltforschung, Non-Vereinbarungen (z. B. Erklarungen, Absichtserklarungen) derzeit
in der IEA Database. 206 bilaterale Umweltabkommen (Non-Vereinbarungen), 209 multilaterale
Umweltabkommen (Non-Vereinbarungen), 98 andere (Non-Vereinbarungen). Daneben stehen bei den
Mitgliedstaaten 1008 weitere Umwelt-Vereinbarungen in der Anwendung. Prominente Beispiele sind das
Washingtoner Artenschutzabkommen von 1973, die Internationale Seerechtskonvention von 1982 und 1994 und
der zugehorige Seegerichtshof mit Sitz in Hamburg sowie der Tiefseebergbaukodex von 2000.

219 \/gl. G8 Nationen 2003, S. 3

57



C Grundlagen umweltpolitischer Steuerung

Lebenszyklusanalyse, Umweltzeichen, Okodesign etc.). Diese Aktivitdten sollen gemaR dem
Beschluss von Johannesburg von den Industrielandern angefihrt und finanziell unterstitzt
werden. Die Ergebnisse der Aktivitaten werden alle zwei Jahre auf einer weltweiten Konferenz
vorgestellt. Daneben gibt es eine Reihe von Regionalkonferenzen, die die verschiedenen
Themen regionalspezifisch behandeln. Zentraler Bestandteil des Marrakesch-Prozesses sind
die sieben Task-Forces, die die Nord-Sud-Kooperation starken und konkrete Projekte auf
nationaler und regionaler Ebene umsetzen sollen.

Der Marrakesch-Prozess steht seit einigen Jahren verstarkt im Zeichen der Vorbereitung des
0.g. 10-Jahres Rahmens fir Programme fir nachhaltige Konsum- und Produktionsweisen,
dessen Einrichtung auf dem Weltgipfel in Johannesburg beschlossen wurde. Dieser 10-
Jahres-Rahmen sollte zunéchst im CSD-Zyklus 2010/11 (CSD 18 und 19, mit dem
Schwerpunktthema "Sustainable Consumption and Production (SCP)") verabschiedet werden.
Das Scheitern eines formalen Beschlusses auf der CSD 19 machte es erforderlich, eine
Beschlussfassung auf dem Weltgipfel flr nachhaltige Entwicklung in Rio de Janeiro 2012
(Rio+20) vorzusehen. Dort wurde der 10-Jahres-Rahmen fir Programme fur nachhaltige
Konsum- und Produktionsweisen in der Fassung der CSD 19 beschlossen.??°

Im Jahr 2007 konstituierte sich unter dem Dach des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen der auf Initiative der EU-Kommission geforderte Weltressourcenrat (International
Panel for Sustainable Resource Management, IPSRM). Das Panel ist als Reaktion auf
wesentliche Wissensliicken entstanden. So hatte das Vorbild auf Klimaschutzebene, das
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), zuvor intensiv am Kenntnisstand tber
die globale Erwarmung geforscht und auch das Forschungsfeld der Biodiversitat weiter
vorangebracht. Folglich war die Griindung des International Resource Panel ein erster Schritt
zur Bewaltigung des Ressourcenproblems.

Die Ziele des International Resource Panel sind:

1 eine unabhangige, koharente und verlassliche wissenschaftliche Einschatzung der
politischen Relevanz fur die nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen und deren
Umweltauswirkungen Uber den gesamten Lebenszyklus;

1 die Lieferung von Beitragen zu einem besseren Verstandnis davon, wie das
Wirtschaftswachstum von der Umweltzerstérung zu entkoppeln ist;

1 die Unterstitzung fur Know-how-Aufbau in Entwicklungs- und Schwellenl&ndern sowie fur
den Marrakesch-Prozess, der die Beschlisse des Weltgipfels von Johannesburg (2002)
umsetzen soll.?#

Ein weiterer Impuls fur den internationalen Ressourcenschutz ist die 3R-Initiative der G8. Die

G8-Staaten wollen mit der Initiative weltweit einen effizienten Umgang mit Ressourcen
sicherstell en. 3R steht dabei féer AReduce, Reuse
Forderung der effektiven Nutzung von Ressourcen auf nationaler und internationaler Ebene

dar. Die Stationen bis zum Beschluss 2008 im japanischen Kobe waren der Vorschlag auf dem

G8-Gipfel in Sea Island und zwei internationale Konferenzen 2006 und 2007 in Tokyo und

Bonn.

220 Bundesministerium fur Umwelt 2015
221 \/gl. Resource Panel 2013, Bleischwitz und Bringezu 2009, S. 43
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Die Ziele der Initiative sind:

9 Die Verstarkung der Abfallvermeidung;

1 Steigerung der Ressourcenproduktivitat;

1 Die Etablierung eines weltweit ressourcenschonenden Materialkreislaufes;
1 Die Kooperation mit Schwellen- und Entwicklungslandern.

Konkret bindet der 3R-Aktionsplan die G8-Staaten, ihre nationalen Aktivitaten in neun
Handlungsfeldern zu verstarken, u. a. Steigerung der Ressourcenproduktivitdt sowie

technische Innovationen und Okodesign. Zukinftig wird die 3R-Initiative weiterverfolgt und es

werden MalRnahmen fir eine umweltfreundliche und wirtschaftlich machbare Abfallwirtschaft

als Teil einer effizienten Nutzung von Ressourcen erarbeitet. Initiativen von Seiten der
Wirtschaftsakteure zum PrRedankacturieghy a Réurbihingh For m
sollen gefordert und unterstiitzt werden.??2

In die thematisch gleiche Richtung veroffentlichte 2004 die OECD eine Empfehlung, wonach
die Mitgliedstaaten eine spezielle Materialflusspolitik, einschlielich der dazugehoérigen
Indikatoren, entwickeln sollen. Hierzu fanden 2005 und 2008 in Seoul und Tel Aviv
entsprechende Tagungen statt. Auf dem OECD Forum 2010 in Belgien wurde dann das
Sustainable Materials Management (SMM) erstmals vorgeschlagen. Dieser Ansatz geht
Uber das klassische Abfallrecht hinaus, welches eine Betrachtung bis zum Ende der Nutzung
vorsieht, und formuliert eine echte Lebenszyklusperspektive.

Die vier Schlisselprinzipien des SMM sind:

1 Bewahrung des Naturkapitals;

9 Design und Management von Material aus der Lebenszyklusperspektive;

1 Kreation und Ausschopfung neuer innovativer Instrumente zur Stimulierung und
Erneuerung nachhaltiger Entwicklung sowie Umwelt- und Sozialaspekte;

9 Einbeziehung aller Akteure zu einer auf Ethik basierenden Verantwortung fir die
Erreichung nachhaltiger Ergebnisse.??

Weitere Stichworte sind eine verbesserte Datenerhebung, geteilte Verantwortung,
Langzeitdenken, neue Steuerungs- und Geschaftsmodelle sowie neue Lebensstile.??*

2010 stellte die UNEP aufBalidenk ur ze Zei t vor her fRecydinggFrgrest el | t
E-Waste to Resourceso vor. Der Report nimmt die Problematik des Elektroschrotts detailliert
und weltweit unter die Lupe. Dem Report zu Folge fallen weltweit jahrlich etwa 40 Millionen
Tonnen Elektroschrott an und das UNEP rechnet damit, dass bis 2020 eine Verachtfachung
stattfinden wird.??® Die Experten sehen den Hauptgrund in der explosionsartigen Entwicklung
von Konsumelektronikprodukten in China, Indien und groRBen Teilen Afrikas sowie
Sudamerikas. Sollten nicht geeignete Recyclingmethoden entwickelt werden, so sehen sich
die zuvor genannten Lander mit dem so wortlichen Schreckgespenst gefahrlicher
Elektroschrottmillberge mit schwerwiegenden Folgen fur die Umwelt und die offentliche

222 Kranert 2008, S. 16

223 ygl. OECD 2012a, S. 53

224 \/gl. OECD 2012a, S. 24 ff., 51 ff., Dries 2010, Sanden und Schomerus 2011, S. 36 ff.

225 |In Landern wie dem Senegal oder Uganda konnte sich das Aufkommen an Elektroschrott bis 2020 ebenfalls
verachtfachen.
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Gesundheit konfrontiert?®* Das Pr obl em bei der AVedndemsehanngid i n
die Experten darin, dass nur die Rickgewinnung der Hauptmetalle angestrebt wird, die

gesamte Menge von seltenen Erden und nahezu alle Edelmetalle gehen bei den nicht
standardisierten Recyclingverfahren verloren. Deutschland wird im Vergleich ein gutes

Zeugnis ausgestellt, es gehoért zu den wenigen Landern, die Uberhaupt Entsorgungsstrukturen

aufweisen, Verwertungstechnologien entwickeln und demnach die Verwertungseffizienz -

neben den Sonder- und Edelmetallen - steigern konnen.??’

Den in dem Bericht attestierten Problemen widmet sich u. a. die schon 2004 ins Leben
gerufene StEP-Initiative. Weltweit Gber 30 Akteure entwickeln Losungen, um ausrangierte
elektrische und elektronische Produkte umweltgerecht zu behandeln. In einer von mehreren
UN-Organisationen offerierten neutralen Arena werden Wege zu einer nachhaltigen Losung
der Elektronikschrottproblematik diskutiert und entsprechende Pilotprojekte initiiert.
Schwerpunkte liegen in den funf Bereichen "Policy & Legislation”, "ReDesign"”, "ReUse",
"ReCycling" und "Capacity Building".??® Eines dieser Projekte ist die Standardisierung von
Recyclingverfahren in Entwicklungslandern, mit dem Ziel, gewachsene Strukturen und
Einkommensquellen nicht zu zerstoren, aber gesundheitliche und umweltschonende
Methoden zu entwickeln.??

Im Jahr 2012 fand die zuvor kurz angesprochene Weltnachhaltigkeitskonferenz Rio+20

statt, wo die Ressourcenthematik an vielen Stellen Eingang ins Geschehen fand. Eine wirklich

vertiefte und umfassende Behandlung erfuhr das Thema Ressourcen allerdings nicht. Die

internationale Staatengemeinschaft bekréftigte, dass Ressourcen im Sinne einer nachhaltigen

Entwicklung und zur Armutsbekdmpfung nachhaltiger und weniger umweltschadlich gemanagt

werden sollen. Effektive Handlungsanséatze oder eine Vision zeigt die Abschlusserklarung

(AThe Future We Wanto) aber nicht auf. Der Vo
Naturschutz, HUBERT WEIGER, kommentierte auf Ressourcen bezogen dazu: AB| umi ge
Absichtserklarungen und ein Aufguss friherer Gipfelbeschlisse helfen dem globalen
Ressourcenschutz nicht. Ein wirkungsvoller Klima-, Natur- und Ressourcenschutz ist auf der
Strecke g%® bDas eSbaeementii von Bundeskanzlerin ANGELA MERKEL fiel
diplomatischer aus: A D i e-Ergebnisse sind hinter dem zuriickgeblieben, was angesichts der
Ausgangsl age not we n d&in gmfaggeick diskutiertes Thema viiar A Gr een
Economyi. Die Kanzlerin stellte die Arbeitsergel
ayCerte sich mnserede ru leWén und enwirtschAaften zeigt sich als nicht

mehr zukunftsfahig. Wenn wir unsere Wirtschaftsweise nicht &ndern, dann berauben wir uns

unserer Lebensgrundlagen.ii Weitere Kritik am Gipfel gab es von vielen Seiten, der
Entwicklungshilfeminister DIRK NIEBEL kritisierte beispielsweise die geringe Anzahl der zur

Diskussion gestellten Themen.?3!

226 \/gl. UNEP 22.02.2010, UNEP 2009a, S. 12

227 UNEP 2009a, S. 1,8,12, UNEP 22.02.2010, Goldmann 2010, S. 11

228 Beys 2013

229 \/gl. StEP 2013, United Nations University (UNU) 2013

230 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland 22.07.2012

231 Rat fuir Nachhaltige Entwicklung 05.07.2012, DNR EU-Koordination 2012, S. 3, Beys 2013, Bundesministerium
fur Umwelt 2015
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Im Vorfeld der Rio+20 Konferenz erregten zwei grol3e Strategiepapiere grof3e
Auf mer ksamkei t . Zum einen das Strategiepapier A
das Strategi e poanpoineyrii ,AGveelecnrheEcf ol gend kurz darges:

Die 2011 von der OECD vorgEdwagrndes Warcdhsistaifarscswtr laad e
von zwei grof3en Strategien, die international hohes Ansehen erfuhren. Das Startsignal der

Strategie fiel im Juni 2009 auf einer grof3en Ausschusssitzung der OECD. Inmitten der
Finanzkrise wurden neue Strategiefelder gesucht
Kernpunkt e, die ein Umdenken f°rdern sollten: A
growth and development while ensuring that natural assets continue to provide the resources

and environmental services on which our well-being relies. It is also about fostering investment

and innovation which will underpin sustained growth and give rise to new economic

oppor t &n(Gtines $Machstum ist die Forderung von Wirtschaftswachstum und

Entwicklung, unter der Wahrung des Schutzes der natirlichen Ressourcen und der
Okosystemdienstleistungen, auf denen unser Wohlbefinden beruht. Zudem geht es um die

Forderung von Investitionen und Innovationen, die das Fundament nachhaltigen Wachstums

und neuer wirtschaftlicher Mdglichkeiten darstellen.)

Der erste Teil des Strategiepapiers umfasst die Forderung von Wirtschaftswachstum und
Entwicklung, was direkt zu Beginn die angesprochene Strategierichtung verdeutlicht. Der
zweite Abschnitt besch?2ftigt sich aber damit, da
den Verbrauch von Ressourcen beriicksichtigt. Das folgt erstens aus der Annahme, dass
durch ein Weiter machenalsp Adn Nishiberieksishtigang natiirtichea | 0 )
Ressourcen - langfristig ein negativer Trend auf das Wachstum zu befiirchten ist. Und zweitens
daraus, dass der Verbrauch natirlicher Ressourcen Einfluss auf das Wohlbefinden von
Menschen hat, z. B. Verkirzung der Lebenserwartung durch Luftverschmutzung. Der
Wachstumsbegriff wird demnach weiter gefasst und geht Uber das reine BIP-Wachstum
hinaus. Das Strategiepapier sieht demnach primér keinen Widerspruch zwischen Wachstum

und Umweltschutz - unter der Berlicksichtigung des Verbrauches natirlicher Ressourcen. Um
diesen Einklang moglichst gut zu erreichen, sieht der dritte Abschnitt Investitionen und
Forderungen von Innovationen vor und beginnt mit seinen politischen Empfehlungen,
Umweltschutz unter verringerten Kosten zu erreichen. Die Studie macht das u. a. an der
Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Umweltverschmutzung deutlich. Ein deutliches
Strategieelement in der Green-Komponente ist die Setzung klarer Preissignale, damit
Unternehmen und Haushalte ihre Emissionen einschranken und umweltvertraglich
wirtschaften. So schlagt die Studie beispielsweise eine Einfihrung einer CO.-Steuer oder
flachendeckenden Emissionshandel vor.2*® Daneben fiihrt sie die Ergebnisse einer Umfrage

unter 10.000 EU-Haushalten aus, wonach unter steigenden Wasserpreisen die Befragten eher

zu wasser- und energiesparenden Haushaltsgeréten greifen. Die Studie betitelt diese Produkte
dann durchgangig al s 2% Bazogenauf deklaremPeefsigRale aimk t e .
die Studie hier zu folgendem Ergebnis: Wenn bspw. der Wasserverbrauch messbar ist und
dieser kostenpflichtig(er) gemacht wird, fihrtdaszurAns chaf f ung Agr ¢ner i Pr o

232 ygl. OECD 2011, S. 114
233 vgl. OECD 2011, S. 40, 41
234 vgl. OECD 2011, S. 49
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Neben Steuern soll ein breiter Instrumentenmix, bestehend aus u. a. Regulierung und
Informationskampagnen, angewandt werden. Bei den Instrumenten kommt die Studie zum
Ergebnis, dass die 6konomischen (direkten) Instrumente zu den leistungsstarken gehoren,
den Aweicherenfi Instrumenten aber gr°Ce?e Auf mer

Das bestimmende Strategieelement in der Growth-Komponente ist die effiziente
Ressourcenallokation. Die Kernthese dabei ist, dass mit der Reduktion von Ressourcen ein
Strukturwandel einhergeht. Demzufolge gehen in einigen Sektoren Arbeitsplatze verloren, in
anderen entstehen neue Arbeitsplatze. Aufgabe des Staates ist es, diesen Wandlungsprozess
moglichst effizient zu gestalten und geeignete Rahmenbedingungen zu setzen. Beispiele
hierfur sind die Steuerpolitik und der Innovationsarbeitsmarkt. Daneben, und da liegt das
Strategiepapier sehr nahe bei den Forderungen der EU-Kommission, ist auch die Forderung
von Innovationen als roter Faden im gesamten Papier ersichtlich, entweder in Form von
direkter Subventionierung bestimmter Forschungsprojekte oder durch steuerliche Foérderung
(bspw. steuerliches Absetzen von Forschungsaktivitaten).

Fir das Politikfeld Arbeitsmarkt gibt die Strategie die Empfehlung, klar nach der Devise der
Sicherung von Beschaftigung, aber nicht einzelner Arbeitsplatze, vorzugehen. Ubersetzt
bedeutet das, in welchen Sektoren Beschéftigung entsteht, soll von vornherein offen sein. Es
wird unter der Rahmensetzung des Staates die bestmdgliche Reallokation durch den Markt
erwartet.

Auch auf die durch die Green Economy eintretenden Herausforderungen an Bildung und
Weiterbildungge ht di e Strategie ein. Das Strategiepapi

skill si, im Kontext gesehen gr¢é¢nen F2higkeiten
formulieren an wesentlichen Stellen mit einer langen Perspektive (50 Jahre und mehr). Damit

geht einher, dass sie deutlich machen, dass heut e
I nnovationst2tigkeiten Besch?2ftigte in Zukunft

dafur benottigen. Das Ziel ist daher, die Bevodlkerung mit mdglichst allgemeinen, aber
hochwertigen Fahigkeiten auszustatten. Sollte jedoch die Richtung des Strukturwandels
deutlich werden, so schlagt die Strategie eine Anpassung der Fahigkeiten dahin vor.

Im Politikfeld der Finanzen macht die Strategie sehr deutlich, dass Einnahmen durch
Umweltsteuern der Reduktion von Steuern auf Arbeit zuflieRen sollen.?3®

Die zweite grol3e Strategie im Jahr 2011 sowie das Maflnahmenpaket 2012 und die
Reportberichte dazu kamen vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP). Die
grundsatzliche Idee der Green Economy (GE) wurde bereits auf der Konferenz der Vereinten
Nationen zu Umwelt und Entwicklung im Jahr 1992 thematisiert. Die Initiative zur Neuauflage
der GE startete das UNEP 2008 mit dem Ziel, eine 6konomische Begrindung fir Investitionen
in die Umwelt zu liefern. Das UNEP definiert die GE als eine Art des Wirtschaftens, die das
menschliche Wohlergehen steigert und soziale Gleichheit sicherstellt, wahrend gleichzeitig
Umweltrisiken verringert und die Knappheit 6kologischer Ressourcen berlcksichtigt werden:
A[ GE] i mpr o v éeing hnd soaial equite, WHile significantly reducing environmental
ri sks and ecol §gn enerlanwenduagsariéntieitezes Definition ist eine GE

235 OECD 2011, S. 49, 50
236 \/gl. OECD 2011, Bundesregierung 2011
237 UNEP 2011, S. 16
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eine Volkswirtschaft, in der das Wachstum von Einkommen und Beschaftigung angetrieben
wird durch Investitionen, die Kohlenstoffemission reduzieren und Umweltschutz erhdhen,
sowie Energie und Materialeffizienz steigern und den Aufbau von natirlichem Kapital
fordern.238

Das UNEP hat tuber zwei Jahre in Zusammenarbeit mit Experten, Institutionen, Industrie und
weiteren interessierten Kreisen, wozu insbesondere Internationale Arbeitsorganisationen
gehdren, den Report angefertigt.

Entgegen der Theorie, dass Umweltschutz auf Kosten des Wirtschaftswachstums geht,
beschreibt der Bericht die Green Economy als einen potenziellen Motor fur
Wirtschaftswachstum, als eine Strategie zur Arbeitsplatzerhaltung und -schaffung und als eine
Strategie zur Armutsbekampfung. Im Zentrum stehen eine Umverteilung von Kapital - von
sowohl privaten wie auch 6ffentlichen Mitteln - und die gezielte Investition in eine Reihe von
Schlusselsektoren, die den Ubergang zu einer 6kologischen Marktwirtschaft voranbringen
konnen. Das Green-Economy-Konzept setzt sich mit drei grundlegenden Begriffen einer
Volkswirtschaft auseinander: Investition, Wachstum und Beschéftigung. Die Sektoren, die im
Bericht im zweiten Teil einer n&heren Betrachtung unterzogen werden, sind Landwirtschaft,
Fischerei, Wasser, Wald, erneuerbare Energien, Produktion, Abfall, Geb&dude, Transport,
Tourismus und Stadte. Demnach geht der Bericht von der Annahme aus, dass Investitionen
in die Umwelt 7 zusatzlich zu den erwarteten Umweltverbesserungen i positive,
gesamtwirtschaftliche Ergebnisse liefern. Der Bericht verfasst entsprechend ein
Sektorenmodell, in dem Ruckkopplungseffekte und Bestande an natirlichen Ressourcen
berticksichtigt und bereits existierende Prognosen aus anderen internationalen Berichten
repliziert werden.

Nach der Beschreibung der elf Sektoren mit Problembeispielen, Handlungsempfehlungen und
Finanzierungsmaoglichkeiten (Steueranreizen, zeitlich limitierten Zuschiissen oder verbilligten
Krediten) erfolgt im dritten Teil des Reports eine quantifizierte Prognosemodellierung. Das
Modell versucht die Auswirkung von einer zusatzlichen jahrlichen Investition in die
Weltwirtschaft Giber den Zeitraum von 2011 bis 2050 darzustellen. Der Ubergang zu einer GE
sei moglich, wenn bis 2050 jahrlich zwei Prozent (ungeféahr 1,3 Billionen US-Dollar) des
weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) in die obenstehenden Schlisselsektoren investiert
wirden. Gegenubergestellt werden die Ergebnisse des Ausgangsszenarios i ohne
wesentliche Veranderungen der politischen und sonstigen externen Rahmenbedingungen i
und die Ergebnisse des Green Economy Szenarios, in dem zwei Prozent des weltweiten
Bruttoinlandsprodukts gezielt in die elf genannten Schlisselsektoren investiert werden.

Die finanzielle Reallokation soll vorwiegend in den Ausbau der dkologischen Landwirtschaft
und die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien flieBen. Weiterhin sollen MaBhahmen
verfolgt werden, die die Effizienz von Wasserversorgung und Energieeffizienz in Gebauden
erhdhen, desweiteren Aufforstungsmalnahmen sowie der Ausbau des offentlichen Verkehrs
und der Abfall- und Kreislaufwirtschaft. Daneben ist die Reduktion der Fangflotten in der
Fischerei erklartes Ziel.

238 \/gl. Bundesregierung 2011, S. 21, siehe auch Deutscher Bundestag 2011
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Die Szenarienergebnisse zeigen, dass die Investitionen ein wirkungsvoller Antrieb fiir den
Ubergang zu einer kohlenstoff- und schadstoffarmen Wirtschaft sind, die fossile
Energiequellen durch andere Technologien ersetzt, eine ressourcenschonende Weltwirtschaft
erzeugt und zugleich neue Arbeitsplatze schafft. Mit den Investitionen werden ungefahr nach
funf Jahren hohere Wachstumsraten erzielt als in den Ausgangsszenarien. Es kommt zu
einem Zugewinn an natdrlichen Ressourcen, zu einem Anstieg des weltweiten
Bruttoinlandsprodukts und des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf, zur langfristigen Reduzierung
der Armut, indem naturliche Ressourcen, wie z. B. Fisch- und Waldbestande, geschutzt
werden, die die Lebensgrundlage fir Menschen in &rmeren Staaten bilden. Diese Art des
Wachstums ist gepragt durch eine deutliche Abkopplung der Wirtschaft von Einflissen auf die
Umwelt.

Das Verhéltnis von 6kologischem FuRabdruck zur Biokapazitat geht der Prognose zufolge bis
2050 von dem gegenwartigen Stand von 1,5 auf weniger als 1,2 zuriick,?*® was der Nahe von
1,0 entspricht, die fir Nachhaltigkeit definiert ist. Die weltweite Energienachfrage geht den
Szenarien zufolge zunachst noch nach oben, fallt mittelfristig und liegt dann aufgrund von
deutlichen Errungenschaften im Bereich der Energieeffizienz etwa 40 Prozent unter dem
Ausgangsszenario. Die energiebedingten CO»-Emissionen gehen gegeniber dem Wert von
heute bis 2050 um etwa ein Drittel zurtick. Dadurch soll es mdglich sein, die CO,-Konzentration
in der Atmosphére unter 450 parts per million (ppm) zu halten, so dass die Erderwdrmung auf
plus 2° Celsius eingeschrankt werden kann.?4

Alleine durch die Abschaffung von umweltschadlichen Subventionen in den Bereichen
Energieversorgung, Wasser, Fischerei und Landwirtschaft kénnte bereits ein Betrag von ein
bis zwei Prozent des weltweiten BIP eingespart werden, der in den Ubergang zu einer GE
investiert werden konnte.

Zusammengefasst zeigen die Ergebnisse der UNEP-Strategie, dass in einer GE Arbeitsplatze
und wirtschaftlicher Fortschritt entstehen, wéhrend die Risiken des Klimawandels, einer
zunehmenden Wasserknappheit sowie die Verluste von Okosystemdienstleistungen verringert
werden. Als Finanzierungsquelle wird vornehmlich die Abschaffung umweltschutz- und
ressourcenfeindlicher Subventionen, die sich in gleicher Héhe wie die bendtigten Mittel zur
Etablierung der GE bewegen, angesehen.?*

Sowohl die OECD als auch die UNEP-Studie zeigen, dass es nicht nur um reine
Wirtschaftsschrumpfungspolitik und Ressourcenschonung geht, sondern dass das Ziel des
steigenden Agr¢nenii Wachstums und der Armutsbek?
anvisiert wird. Die Strategieberichte zeigen auch, dass die Green Economy bereits vollzogen
wird und Neuinvestitionen in umweltfreundliche Energien und Technologien in Hohe von 180
bis 200 Mrd. US-Dollar 2010 getatigt wurden. Die Berichte zeigen aber auch, dass diese
Investitionen immer mehr von Nicht-OECD-Landern getatigt werden. Sie weisen zudem
deutlich darauf hin, dass diese von internationalen Organisationen verfassten Strategien von
den nationalen Regierungen umgesetzt werden missen. Den nationalen Regierungen kommt
die Schlusselrolle zu. Sie missen Ziele vorgeben und ordnungsrechtliche

239 \/gl. UNEP 2012b, S. 518
240 \gl. UNEP 2011, S. 206
241 \gl. UNEP 2011, Bundesregierung 2011, Deutscher Bundestag 2011
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Rahmenbedingungen und Anreize schaffen. Die Berichte geben nur generelle
Handlungsempfehlungen fir die Nationalstaaten. Und letztlich zeigen sie auch, das durch die
bisherigen Messgrofien Bruttoinlandsprodukt und Bruttosozialprodukte eine Fehlallokation
von Kapital zu verzeichnen ist.

4 Fazit

Die Kapitel zur Umweltpolitikhistorie, zum Umweltrecht und zur umweltpolitischen Steuerung
haben einen Einblick in die Problemstellung und Herausforderung instrumenteller Steuerung
im produktbezogenen Umweltschutz gegeben. Dabei wurde deutlich, dass der Schutz der
Umwelt aufgrund seines hohen Offentlichkeitsgrades per se schwer fallt, der Staat aber durch
das Rechtsstaatprinzip auf der Grundlage verfassungsrechtlich erlassener Gesetze dazu
verpflichtet ist, Verantwortung fir die nattrlichen Lebensgrundlagen dieser und zukinftiger
Generationen zu Ubernehmen und die Umwelt zu schiitzen. Um der Verantwortung gerecht zu
werden, fokussierte die friihe Umweltschutzpolitik zunachst ihre Handlungen auf Ge- und
Verbote zur Entwicklung einer nachsorgeorientierten Umwelttechnik. In den letzten beiden
Jahrzehnten wandelte die Umweltschutzpolitik ihr Vorgehen, so dass heute die Entwicklung
von Instrumenten zur Erreichung von vorsorgeorientierten UmweltschutzmalRnahmen im
Vordergrund steht. Dieser Paradigmenwechsel war notwendig geworden, da eine Reihe von
neuen Umstanden und Veranderungen eintraten. Die auffalligsten waren zum einen, dass der
umweltpolitische Handlungsdruck zum Schutz der Elemente Luft, Boden und Wasser geringer
geworden war, da in Europa durch die nachsorgeorientierte Umwelttechnik, u. a. in Form von
Filtern und Emissionsminderungen, das Schadniveau sank und zudem schadstoffreiche
Produktion ins Ausland verlagert wurde. Zweitens konnte bezogen auf den Produktbereich
nachgewiesen werden, dass schon in den Phasen von Produktdesign und Entwicklung die
mafgeblichen Umweltauswirkungen terminiert werden und ein Einwirken in diese Phasen
groRRe Erfolgschancen versprach.?*? Unter der Federfiihrung der EU-Generaldirektion wurde
aus diesen Erkenntnissen heraus der systematische Ansatz der integrierten Produktpolitik
entwickelt. Durch den in der integrierten Produktpolitik resultierenden Formwandel staatlicher
Machtaustbung im Produktbereich war der Staat jedoch zusehends auf ein kooperatives
Verhalten der Adressaten angewiesen, da die integrierte Form der Steuerung im
Produktbereich  umfangreiches  Wissen  lber  Stoffe  zur  Produktherstellung,
Produktionsprozesse, Produkte und Innovationspotenziale voraussetzt und nur die Hersteller
Uber Zugang zu diesen Daten verfigen. Insbesondere dieser Umstand fiihrte im
produktbezogenen Umweltschutz zur Ausweitung kooperativer Steuerung und legitimiert
seither die Adressaten zur aktiven Beteiligung bei der Festlegung der Umweltschutzniveaus.
Infolge dieser Politikstildanderung zeigte sich auch, dass Akteure, die zum Beginn
umweltpolitischer Steuerung nur wenig beteiligt waren, nun von ihrem Partizipationsrecht
Gebrauch machten und starker Einfluss nahmen. Dieser Offnungsprozess staatlicher
Machtaustibung und der damit einhergegangene gegenseitige Annaherungsprozess fuhrt
heute zu einer kooperierenden und integrierten Produktpolitik, bei der davon ausgegangen

242 Neben diesen beiden sehr relevanten Erkenntnissen waren noch eine Reihe von weiteren treibend, u. a., dass
sich die Produktherstellung zusehends nach Asien verschob, was zu einer generellen Veranderung der
Handlungsoptionen fiihrte, da der direkte Zugriff per Gesetz in diesen Landern nicht mehr méglich war. Oder dass
sich der Problemdruck durch die wachsende Anzahl an Elektroschrott vergroRerte. Daneben zwang das erklarte
Ziel der Schaffung eines EU-Binnenmarktes zu Veranderungen.
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wird, dass durch eine verstarkte Einbindung der Adressaten ihr Umweltbewusstsein gestéarkt
sowie ihre Bereitschaft zur Kooperation erhoht wird und durch die gemeinsame
Aufgabenteilung zentrale Umweltschutzniveaus erfolgreich erreicht werden.

Lenkt man den Blick auf die thematische Ausrichtung dieser kooperierenden und integrierten
Produktpolitik, so lasst sich feststellen, dass sich die heutigen politischen
Steuerungsinstrumente neben der Gefahrenabwehr verstarkt dem Bereich der
Energieeffizienz im Produktbereich widmen. Diese Fokussierung erscheint aus mehrerlei
Gruinden logisch. Zum einen gehort die Energieverbrauchsreduzierung zu den identifizierten
Handlungsfeldern der internationalen Umweltschutzpolitik, zum andern bietet die
Energieverbrauchsreduzierung eine Reihe von Vorzigen, die es sinnvoll erscheinen lieRen,
mit ihr zu beginnen. Zu diesen Vorzugen gehort, dass Energieverbrauch leicht, prazise und
reproduzierbar messbar ist, groRes Einsparpotenzial besitzt und dies neben den staatlichen
Akteuren auch bei Herstellern und Konsume
Wettbewerbsvorteile und der direkt spirbaren finanziellen Einsparpotenziale.

Um jedoch dem politisch erklarten Ziel der Betrachtung des gesamten Lebenszyklus von
Gutern gerecht zu werden und eine Reduzierung der von Produkten ausgehenden
Umweltauswirkungen zu bewirken, bedarf es einer Neuausrichtung bzw. Ausweitung der
Betrachtung. Die jetzt politisch in Angriff genommene Ressourcenschutzpolitik im Allgemeinen
und im Produktbereich im Speziellen wird seit vielen Jahren diskutiert, ohne jedoch bisher
instrumentelle Formen angenommen zu haben. Die im Kapitel 3.5 aufgelisteten und kurz
beschriebenen nationalen, européischen und internationalen Bemuhungen zum
Ressourcenschutz haben in weiten Teilen bisher eher strategischen Charakter und pragen
das Bild einer AKannftGesetzgebung. Im Zentrum der strategischen Bemiihungen steht unter
anderem, die Potenziale zu ermitteln, Ansatze fir zielgruppenspezifische
Ressourceneffizienzpolitiken zu entwickeln, Innovationsorientierung zu férdern, sich
schrittweise von Primarrohstoffen unabhéngig zu machen, das Beschaffungswesen neu
auszurichten, Subventionen neu zu lenken und Indikatorensets zu entwickeln. Ohne sich an
dieser Stelle in Details zu verlieren, muss aufgrund des Facettenreichtums beim
Ressourcenschutz im  Produktbereich davon ausgegangen werden, dass eine
Erfolgsgeschichte, wie sie in einigen Produktgruppen hinsichtlich der Energieeffizienz zu
beobachten ist, nicht so einfach wiederholt werden kann. Die grof3ten Hindernisse im Vergleich
durften in der erhohten Komplexitat, der Nicht-Linearitat, lickenhaften Berechnungsmethoden
und am Fehlen eines Benefiz, wie der geringeren Stromrechnung durch Energieeinsparung,
liegen. Der steigende Handlungsdruck durch den Zuwachs an in Verkehr gebrachten
Produkten, die Zunahme von Elektro- und Elektronikschrott und zahlreichen weiteren
Herausforderungen lassen der Politik jedoch keine andere Wahl, als tber Anpassungen und
Alternativen im Handlungsfeld nachzudenken.
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D Forschungsdesign und methodische Vorgehensweise

1. Grundlagen umweltpolitischer Steuerung durch Instrumente

2. Auswahl und Beschreibung der Instrumente

4. Sichtung relevanter Literatur fur die Evaluierung der Instrumente

7. Diskusion der Ergebnisse

8. Konzeptvorschlage eines verbesserten
Instrumentenmixes

Abb. 6: Gang der Untersuchung . Quelle: eigene Darstellung
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5 Ansatz und Methode

Im Kapital C wurden die fir das Forschungsvorhaben relevanten Grundlagen
umweltpolitischer Steuerung im Allgemeinen und fur das Forschungsvorhaben im
instrumentell gesteuerten produktbezogenen Umweltschutz im Speziellen behandelt. Aus der
resultierenden Problemstellung heraus lasst sich die folgende Fragestellung ableiten.

AWi e m¢sstlensetirnumeEnt enmi xid konzipiert sein, der ¢
auf internationaler Ebene | ei stungsf2higsten F
hochstmdgliche Materialcr-und Ressourceneffizienz garantiert?hi

Die Forschungsfrage lasst sich den Kapiteln entsprechend untergliedern, um die
verschiedenen Dimensionen besser aufzeigen zu kénnen:

1 Analyse und Vergleich von o6kologischen Steuerungsinstrumenten im Produktbereich:
a) Welche okologischen Steuerungsinstrumente stehen zur Verfiigung und b) welche Vor-
und Nachteile besitzen diese bei der Erzielung von Langfristokonomie im Produktbereich?

1 Synchronisation und Weiterentwicklung der ©6kologischen Steuerungsinstrumente im
Hinblick auf Material- und Ressourceneffizienz im Produktbereich: a) Wie lasst sich die
Inanspruchnahme von natirlichen Ressourcen im Produktbereich verringern und b) wie
musste der Instrumentenmix konzipiert sein, um den Verbrauch natirlicher Ressourcen zu
begrenzen?i

Frage la wird in Kapitel 6 beantwortet. Hierfir werden die Instrumente im Produktbereich
umfangreich beschrieben, um dem Leser einen weitreichenden und spezifischen Uberblick fur
jedes Instrument zu geben. Die Antwort auf die Frage 1b wird in Kapitel 7 und dartiber hinaus
in Kapitel 9 beantwortet. Besonders in Kapitel 7 wird auf die Leistungsfahigkeit der jeweiligen
Instrumente eingegangen, was wiederum Auskunft Gber ihre Vor- und Nachteile vermittelt. Zur
Beantwortung der Fragen 2a und 2b wurden Informationserhebungen durchgefiihrt, worauf im
Anschluss folgend ausfuhrlich eingegangen wird.

Nach Auswahl und Beschreibung der Instrumente folgt in Kapitel 7 die Instrumentenbewertung
bzw. Evaluierung. Uber die Vor- und Nachteile hinaus werden die Instrumente anhand eines
Kriterienkatalogs bewertet. Dieser weiterentwickelte Kriterienkatalog sieht eine Bewertung vor
anhand der Kriterien Effektivitat, Effizienz, Material- und Ressourcenschonung,
Innovationskraft, Praktikabilitdt, Flexibilitat, Wirkungsverzégerung, Harmonisierung und
Akzeptanz.

Das Forschungsvorhaben an sich legitimiert sich aus der Diskussion, in der von Experten
verschiedener wissenschaftstheoretischer Positionen als eine der gegenwartigen
Herausforderungen herausgestellt wird, dass der Bedarf an umweltpolitischer Steuerung
gestiegen ist, die vorausgegangen Steuerungsformen sich aber in expandierender Weise als
mangelhaft erwiesen haben. Insbesondere fiir den Schutz des Naturkapitals wird konstatiert,
dass es einen stetig ansteigenden Steuerungsbedarf gibt, der nicht durch evolutionare
Mechanismen des Marktes ersetzt werden kann, sondern geeignete Institution fur
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gesamtgesellschaftlich verbindliche Entscheidungen Sorge tragen mdissen, in modernen
Industriegesellschaften dem Staat dabei die filhrende Rolle zuteilwird.?*®

5.1 Instrumentenanalyse

Um die Bewertung bzw. Evaluierung in dieser als erweiterte Politikfeldanalyse (instrumentelle
Produktpolitikfeldanalyse) konzipierten Forschungsarbeit durchfiihren zu kénnen, wurde fir
das Forschungsvorhaben auf einschlagige Literatur zuriickgegriffen, Forschungsvorhaben des
Umweltbundesamtes herangezogen und Interviews mit Experten und Entscheidungstragern
durchgefiuhrt. Der fir dieses Vorhaben gewahlte Ansatz besteht aus einer Kombination von
Elementen der Umweltpolitikanalyse und der Diskussion zur staatlichen Steuerung mit dem
Schwerpunkt Vergleichsuntersuchung und -bewertung.

Im weiten Feld der Umweltpolitikanalyse ist fir dieses Forschungsvorhaben vorwiegend die
Politikfeldanalyse (Apolicy analysiso) im
Fir dieses Forschungsvorhaben ist nicht von zentraler Bedeutung, wie Instrumentenpolitik in
Gang kommt, welches Instrument sich durchsetzt und warum, sondern vielmehr, wie die
bestehenden Instrumente miteinander harmonisieren und Ziele erreichen. Die prozedurale
Entstehung eines Instrumentes ist lediglich in der zeitlichen Dimension interessant, namlich
dann, wenn aufgezeigt werden soll, wie lange einzelne Instrumente von der Idee Uber die
Formulierung bis hin zum Inkrafttreten bendétigen. Aus dieser Annahme ergibt sich fir das
Forschungsvorhaben nicht die Notwendigkeit, eine reflektierte Analyse des Drei-Dimensionen-

Schemas®* dur chzuf ¢hren, sondern die Redukti on

vorzunehmen.?*® Der Schwerpunkt des Forschungsvorhabens liegt demnach auf der
inhaltlichen Dimension von Politik und ihren Steuerungsinstrumenten im Produktbereich. Es
wird also nach den tatsdchlich erfolgten Auswirkungen (Implantation und Vollzug) der
Instrumente  und deren Wirkung (Evaluation) gefragt, um  schlussfolgernd
Synchronisationspotenzial und Instrumentenverbesserungsprozesse aufzuzeigen.

5.2 Instrumentenauswabhl

Fur das Forschungsvorhaben werden sieben umweltpolitische Instrumente im Produktbereich
untersucht. Dabei handelt es sich um drei direkte Instrumente mit der
Energieverbrauchskennzeichnung, Okodesign-Richtlinie und dem ElektroG und vier indirekte
Instrumente mit der freiwilligen Produktkennzeichnung, umweltfreundlichen 6ffentlichen
Beschaffung, Selbstverpflichtungen & Umweltabsprachen sowie Subventionen & Kampagnen
& Initiativen. Die vier letztgenannten Instrumente fallen immer wieder in die Diskussion
Aneuereri Instrumente in der Umwel tpolitik
Eindruck entstehen, in der produktbezogenen Umweltpolitik wirde heute Uberwiegend mit

243 \/gl. Offe 1987, S. 309 ff., Endres 1994, S. 48, Weidner 1996, S. 90, Michaelis 1996, S. 12 ff., Renate Mayntz
1996, S. 149 ff., Costanza 2001, S. 216 ff., Janicke et al. 2003, S. 74, 75, Liedtke 2005, S. 12, Radermacher und
Herlyn 2012, S. 281 ff.

244 1n den Politikwissenschaften im englischen Sprachgebiet werden seit langem die drei Ebenen des
APolitischend unterschieden in Apolityf, Apoliticsi

25 m Sinne von Apolicyd. Die politikwisse+Dsnensienént | i che

Sinne

Vorw

und d

und Apc

Gesel

Schema zwi schen politischen Institutionen Apolityfd, politiscl

Schmidt 1985, S. 139, Janicke et al. 2003, S. 50. Policy ist ein Kurzel fir die inhaltliche Dimension von Politik.
Inhaltliche Handlungsprogramme, die von politischen Akteuren und Instanzen verfolgt werden, sowie Resultate
von politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen, die im Erg. zu einem bestimmten Instrument
fuhren. Vgl. Rohe 1994
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indirekten (neuen) Instrumenten gearbeitet.?*® Ware dem so, konnte es die Schlussfolgerung
nahelegen, sich weitgehend auf diese Art der Instrumente bei der Untersuchung zu
beschranken. Jedoch machen EPPLER und BOCHER/TOLLER in ihren vorangegangenen
Untersuchungen deutl i ch, dass zum einen
Instrumente gar nicht neu sind®*’, sondern eine lange Tradition besitzen, und zum zweiten der
wesentliche Teil der umweltpolitischen Gesetze immer noch aus ordnungsrechtlichen Ge- und
Verboten, Grenzwerten, Genehmigungsverfahren etc. besteht,?* folglich die Moglichkeit des
Staates, autoritativ zu intervenieren, immer noch im Mittelpunkt der instrumentellen Steuerung
steht. RITTBERGER/RICHARDSON bekraftigen in ihrer Untersuchung zudem, dass dies
insbesondere fir die instrumentelle Umweltpolitik der EU gilt.?*® Unbestritten ist in dem
Zusammenhang, dass es u. a. durch die im Grundlagenteil der Forschungsarbeit
beschriebenen Paradigmenwechsel staatlicher Steuerung zu einer Zunahme 6konomischer
Instrumente gekommen ist. Insbesondere die integrierte Produktpolitik hat durch ihren
Formenwandel staatlicher Machtaustibung dazu beigetragen, da es die Logik 6konomischer
Instrumente ist, dass produktbezogener Umweltschutz vorrangig dort betrieben werden soll,
wo er am gunstigsten ist. Fir das Forschungsvorhaben fiihren die Erkenntnisse dazu, sich bei
der Untersuchung sowohl mit den direkten wie auch mit den indirekten
Steuerungsinstrumenten im Produktbereich zu beschéatftigen.

Das demzufolge breit angelegte Untersuchungsschema wird insbesondere noch dadurch
gestlitzt, dass in der Realitédt umweltpolitische Instrumente selten in ihrer Reinform auftreten.
Vielmehr ist gerade in der instrumentell gesteuerten Umweltpolitik die Verwendung von
Hybriden, also Mischformen verschiedener Instrumente, sowie Kombinationen mehrerer
Instrumente zur Losung eines umweltpolitischen Problems die Regel.?*°

Die getroffene Auswahl der sieben Instrumente stitzt sich auf durch Fachkreise anerkannte
Relevanz. Allen Instrumenten wird zugesprochen, dass von ihnen Lenkungsimpulse auf
Produkte ausgehen. Wie stark diese ausfallen, ist fraglich, kann in den Hybriden zuweilen nicht
zweifelsfrei nachgewiesen werden und schwankt in Bezug auf direkte und indirekte
Instrumente.

5.3 Methodische Vorgehensweise bei der Informationserhebung zur
Bewertung der Instrumente

Bei der Informationserhebung zur Bewertung wurde auf Fachliteratur sowie miundlich
durchgefuhrte Befragungen (Interviews) zurickgegriffen. Daneben fand zuweilen
Sekundarliteratur in deutscher und englischer Sprache aus Fachzeitschriften, Tagespresse
und Pressemeldungen, Eingang. Des Weiteren wurden fachbezogene Publikationen
unterschiedlicher Institutionen wie Industrieverbé&nde, Einzelunternehmen sowie gewerblich
erstellte Statistiken herangezogen und ausgewertet. Keines der Dokumente unterlag einem

246 \/gl. u. a. Bocher und Toller 2012, S. 83; Eppler 2010, S. 155; Jordan et al. 2005;

247 Kooperative und informationsbasierte Instrumente gibt es in der deutschen und europaischen Umweltpolitik
schon seit den 1970er Jahren ergénzend, wobei hier bestimmte Moden auszumachen sind: Mitte der 1990er
Jahre wurden bspw. Umweltvereinbarungen geradezu exzessiv verwendet, um danach weitgehend in der
Versenkung zu verschwinden. Informatorische Instrumente zur Steigerung der Transparenz genief3en in
Schwankungen eine gewisse Steigerung. Siehe ausfihrlich in Toller 2012, Toller 2008

248 \/gl. Eppler 2010, S. 155 ff. und Bocher und Toller 2012, S. 83 ff.

249 \/gl. Rittberger und Richardson 2003

250 Siehe dazu in Bécher und Toller 2012, S. 83i 84, Jacob und Jérgens 2011; Salamon 2002a, S. 21 ff.
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offiziellen Sperrvermerk. Auf Dokumente, die zur persénlichen Wissenserweiterung dienten,
aber nicht der Offentlichkeit zur Verfugung gestellt werden sollten bzw. dirfen, wurde bei der
Verschriftichung  nicht  zurtickgegriffen. Die  Dokumentenanalyse erfolgte  durch
systematisches Lesen, Markieren und Dokumentieren der Quellen in Form von Autor,
Herausgeber, Titel, Datum und, soweit moglich, Seitenangabe. Bei der Akquise zur
Auswertung der Quellen waren Mitarbeiter des Umweltbundesamtes, der Universitét
Leuphana und des Fraunhofer Instituts, weitere Personen des Wissenschaftsbereichs,
ehemalige Arbeitskollegen des Wirtschaftsbereichs und Privatpersonen behilflich.??

5.4 Qualitative Interviewforschung

Die 51 durchgefuhrten Interviews mit 37 Interviewpartnern fanden von Mai 2012 bis Februar
2013 statt.?>? Bei den befragten Personen handelt es sich um ausgewiesene Experten und
Entscheidungstrager, die ein weites Spektrum des umweltpolitischen Akteurfeldes abdecken.
So wurden neben Mitarbeitern der EU-Kommission und des Umweltministeriums (BMU) auch
Mitarbeiter der beiden Bundesdmter Umweltbundesamt und Bundesamt fir Materialforschung
und -prufung befragt. Zusatzlich wurden Experten und Entscheidungstrager aus der
Wissenschaft, Befragungsinstituten, Kommunalverwaltungen, Hersteller, Herstellerverbande,
Verbraucherzentrale und selbststandige Berater interviewt. Die befragten Personen verfiigen
ausnahmslos Uber weitreichendes Wissen zu dem bzw. den jeweiligen Instrument(en).
Hinsichtlich der ordnungsrechtlichen Instrumente arbeiteten die befragten Experten und
Entscheidungstrager an der Erstellung und Umsetzung mit, was sie zu besonders geeigneten
Personen fir die Interviewbefragung machte. Die ausgewdhlten Interviewpartner der
indirekten Instrumente zeichneten sich dadurch aus, dass sie umfangreiche Erfahrung im
jeweiligen Instrumentenbereich aufwiesen, teilweise mehrfach Fachbeitrége veroffentlichten
und bezogen auf die Industrievertreter neben ihrer Funktion in Unternehmen fir den jeweiligen
Fachverband tatig waren im Akteurfeld. Uber diese instrumentenspezifische Befragung der
Experten und Entscheidungstrager hinaus fand zusatzlich eine Befragung von Personen statt,
die Uber zusatzliches Wissen in der tkologischen Produktsteuerung verfligen. Abschlie3end
wurden zwei Interviews gefuihrt mit international anerkannten Wissenschaftlern, die im
produktbezogenen Umweltschutz Uber mehr als drei Jahrzehnte Wissenschafts- und
Lehrerfahrung verfigen. Diese Interviews wurden mit dem Ziel gefuhrt, neben der Betrachtung
der Einzelinstrumente auch einen Uberblick tiber mehrere Jahrzehnte umweltpolitischer
Produktsteuerung zu bekommen. Anders als beim klassischen Leitfadeninterview, bei dem ein
Leitfaden fur alle Interviewteilnehmer entwickelt wird, fanden fir dieses Forschungsvorhaben
die Interviews vorwiegend nach den jeweiligen Instrumenten ausgerichtet statt. Das bedeutet,
dass fir jedes der sieben Instrumente ein halbstandardisierter, semistrukturierter Fragebogen
entwickelt wurde. FUr die Befragung der Experten zu Querschnittsfeldern (bspw. Rebound-
Effekt, Obsoleszenz, Blue Economy, Cradle to Cradle) wurden nichtstandardisierte

251 Kollegen und unterstiitzende Mitarbeiter in Forschungseinrichtungen: Fraunhofer Inst., Wuppertal Inst., Otto-
Suhr-Inst., OECD, SERI Wien, CO2-Online Statistik&Research, Okopol, Association Internationale pour I'Etude de
I'Economie de I'Assurance, Aachener Stiftung Kathy Beys. Dartiber hinaus in Ministerien und
Umweltdienststellen: BMU, BMWi, EPA, METI

252 |In Unternehmen, aber auch staatlichen Behérden und Einrichtungen, werden Instrumente wie die Okodesign-
Richtlinie und die Energieverbrauchskennzeichnung teilweise von identischen Personen betreut. Daher wurden
Interviews mit identischen Personen uber unterschiedliche Instrumente gefiihrt. Auch die befragten Politiker im
EU-Parlament und Branchenexperten konnten zu mehreren Instrumenten befragt werden.
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Fragebdgen entwickelt, bei denen jedoch auch Fragen der halbstandardisierten Fragebtgen
angewandt wurden. Bei der Instrumentenbefragung wurde etwa die Halfte der Fragen auf das
jeweilige Instrument zugeschnitten entwickelt, die andere Halfte der Fragen waren i. d. R.
Fragen, die losgeldst vom jeweiligen Instrument entwickelt wurden. Zudem wurden einzelne
Fragen auch individuell auf Personen und ihre jeweiligen Aufgaben im Akteurfeld
ausgearbeitet. Die Dauer der Interviews lag meist bei zwei bis drei Stunden, langere Interviews
von bis zu acht Stunden wurden Uber zwei bzw. drei Tage gefuhrt. In der Regel war der
Interviewpartner alleine, vier Interviews wurden in Begleitung durchgefiihrt, wobei drei davon
mit passiven Begleitern gefuhrt wurden, die dann die Funktion des Pressesprechers oder
Justiziars hatten. Der dabei gefuihrte Gespréchsverlauf wurde digital aufgezeichnet und fur die
spatere Transkription durch handschriftliche Notizen erganzt. Die Interviewpartner fillten eine
Datenschutzerklarung aus. Darin wurde die anonyme Behandlung der Interviewdaten
zugesichert.?%® In Ausnahmefallen wurde den Interviewpartnern der gesamte Fragebogen oder
eine ausgewahlte Anzahl von Fragen zugesandt. Zu einer schriftichen Beantwortung der
Fragen ist es nicht gekommen. Die Rucklaufquote betrug nahezu 100 Prozent, was darauf
zurlckzufuhren ist, dass viele der Kontakte schon im Vorfeld des Forschungsvorhabens
geknupft worden sind. Dieses transdisziplindr ausgedehnte Netzwerk aus kollegialen
Bekanntschaften fiihrte dazu, dass auch aufgeschlossene Industrieunternehmensvertreter
sich aktiv ins Forschungsvorhaben einbrachten.

Fur die ausgewahlten  ordnungspolitischen  Instrumente  Okodesign-Richtlinie,
Energieverbrauchskennzeichnung und ElektroG standen fiir Interviewdurchfihrung Vertreter
des Staates, eines Befragungsinstitutes, unterschiedlicher Hersteller sowie Verbandsvertreter
zur Verfugung. Fir die ausgewahlten indirekten Instrumente umweltfreundliche 6ffentliche
Beschaffung, Selbstverpflichtung/Umweltabsprachen und Fdrderprogramme/Kampagnen
standen Vertreter des Staates, kommunaler Verwaltungen, Hersteller, Verbandsvertreter,
Wissenschatftler, Berater und Verbraucherschitzer zur Verfiigung. Fir Querschnittsthemen
wie Obsoleszenz, Rebound-Effekte und nachhaltige Okonomie standen selbststandige
Berater und Wissenschattler zur Interviewdurchfuhrung zur Verfigung. Eine gleiche Verteilung
der Interviewpartner je Instrument war dabei nicht vorgesehen. Dies ergibt sich aus
vorwiegend zwei Umstanden. Erstens ist die Anzahl der mit ordnungspolitisch wirkenden
Instrumenten beauftragten Personen auf Staatsseite wesentlich grof3er als mit indirekt
wirkenden Instrumenten. So gibt es beispielsweise keine direkt beauftragten Personen fir
Selbstverpflichtungen im Produktbereich, sondern nur Personen, die Dbeispielsweise
Selbstverpflichtungen innerhalb der Okodesign-Richtlinie betreuen. Zweitens erweisen sich
die bevorstehenden NovellierungsmaBnahmen in der Okodesign-Richtlinie, der
Energieverbrauchskennzeichnung und dem ElektroG als préadestiniert, den Fokus auf diese
ordnungspolitischen Instrumente zu legen.

5.5 Interviewdurchfihrung

Das Durchfihren von sonst Ublichen Pretest-Interviews ist weitestgehend ausgeblieben,
lediglich zwei Pretest-Interviews wurden durchgefihrt, um ein  Gesplr fir die
Aufmerksamkeitsspanne des Interviewpartners zu bekommen. Zum einen besteht beim

253 Neben mir liegen dem Erstgutachter Prof. Dr. Harald Heinrichs und dem Zweitgutachter Dr. Harry Lehmann
die Gesamtdaten der Interviewdurchfiihrung vor.
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Interviewfiihrer Erfahrung im Durchfihren von Interviews, zum anderen hétten durch dieses
Vorgehen sieben unterschiedliche Leitfadeninterviews getestet werden mussen. Die gewahlte
Vorgehensweise fihrte dazu, dass vermeintlich besonders aussagekraftige Personen ans
Ende der jeweiligen Interviewreihe platziert wurden. Auch machte die weitestgehend
semistrukturierte Form der Leitfaden eine Pretest-Phase eher uberflissig. Die fir
Leitfadeninterviews Ublichen Auflockerungsfragen konnten fir etwa die Halfte der
Interviewpartner entfallen, da bereits ein mehrjéahriges Vertrauensverhéltnis bestand. Dieses
machte es zudem mdoglich, dass die Halfte der Interviews Uber Telefon stattfinden konnte,
ohne dass signifikante Verhaltensdnderungen oder unterschiedliche Ergebnisse zu erwarten
waren.

Die Kenntnis des Interviewfiihrers innerhalb der ausgewahlten Instrumente, durch intensive
Einarbeitung und mehrjéhrige Verfolgung des Fachdiskurses machte es moglich, neben der
standardmaRigen Abfrage des Leitfadens auch fortschreitend erdrternde Dialoge innerhalb der
Interviewdurchfuhrung vorzunehmen. Durch dieses Vorgehen wurden einzelne Interviews in
Sequenzen unterteilt.

5.6 Leitlinien zur Interviewdurchfihrung

Die Interviews mit den Experten und Entscheidungstragern des jeweiligen Instruments
erfolgten in thematischen Blocken. Zuerst wurden Fragen aus der in Kapitel C behandelten
Theorie gestellt. Danach wurden Fragen zum jeweiligen Instrument gestellt. Der dritte
thematische Block an Fragen war stark von der jeweiligen Person und dem im Instrument
verfolgten Arbeitsspektrum abhangig. So gibt es beispielsweise staatliche Vertreter, die die
Beaufsichtigung Uber das Gesamtverfahren eines ordnungspolitischen Instrumentes haben,
wohingehend ihre Kollegen entweder fiir die juristische Ausarbeitung zustandig sind oder nur
spezielle Teilbereiche betreuen. Dies machte eine Differenzierung und Spezialisierung der
Fragen erforderlich.

Um die Interviewpartner zu schiitzen, werden sie im gesamten Forschungsvorhaben mit einem
Personen-Code versehen. Dies ist erforderlich, da es fir einige vorwiegend im Staatsdienst
beschaftigte Personen klare Regularien im Umgang mit Interviews gibt. Zusatzlich wurde die
Anonymisierung gewahlt, da es in diesem Forschungsvorhaben nicht um die Abfrage von
Hausmeinungen und Standpunkten der jeweiligen Bundesbehérde geht, sondern um die
Abfrage der Expertise der beschéftigten Experten und Entscheidungstrager. Durch die
gewahlte Anonymisierung besteht keine Vergleichbarkeit der Interviewaussagen mit der
jeweiligen Hausmeinung. Die Codierung der Interviewpartner soll auch vor etwaigen
personlichen Konsequenzen schiutzen. Die Interviewpartner erklarten sich damit
einverstanden, dass die Inhalte des Gespraches fir das Forschungsvorhaben, daraus
entstehende Publikationen und Lehrveranstaltungen genutzt werden durfen.®* Auf die
Personendaten haben der Erst- und Zweitgutachter Zugriff. Tab. 1 zeigt eine Ubersicht der
ausgewahlten Instrumente im Produktbereich sowie die Zuordnung der Interviewpartner far
ein bzw. mehrere Instrumente.

254 Inhalte und Ausfiihrungen, die aus dem Interview mit Prof. Dr. Michael Braungart entstammen, werden auf
seinen expliziten Wunsch hin nicht anonymisiert. Prof. Dr. Michael Braungart tragt die Codierung A X4
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Tab. 1: Personen -Codes der Interviewpartner

Instrument: Code des Interviewpartners:

Produktkennzeichnung L1, L2, E1, E2, E3, E4, E5, E6, P1, P2, P3

Energieverbrauchskennzeichnung | H1, H2, H3, H4, H5, E1, E2, E3, E4, E5, E6, P1,
P2, P3, X7, X1, X4, X8, X9, L1, L2

Okodesign-Richtlinie El, E2, E3, E4, E5, E6, H1, H2, H3, H4, H5, X7,
X1, X4, X8, X9, L1, L2, P1, P2, P3

ElektroG R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7, H3, X2

Umweltfreundliche offentliche | G1, G3, G4, G2, L1, L2, X4, P1, P2, P3

Beschaffung

Umweltabsprachen/ E1l, E2, E3, E4, E5, H2, H3, R1, R2, R3, R4, E6,
Selbstverpflichtungen P3

Forderprogramme/ El, E2, E3, E4, E5, P3, H2, H3

Kampagnen

Querschnittsthemen:

Rebound-Effekte, Obsoleszenz, | P1, P2, H2, H3, X1, X3, X4, X5, X6, X7, X8, L1
griine Okonomie

5.6.1 Forschungsleitende Interviewfragen

In der Tab. 2 sind die Forschungsleitenden Fragen aufgefiihrt. Sie werden durch die zuvor
erwdhnten Individualfragen und Fragen, die wahrend der Interviewdurchfiihrung gestellt
wurden, erganzt.
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Tab. 2: Forschungsleitende Interviewfragen, Quelle: eigene Darstellung

Zielgruppe

Forschungsleitende Interviewfragen

Kapitelzuge-
horigkeit

Thematischer

Block

1. Studien wie die Umweltbewusstseinsstudie zeigen, dass beim
Konsument das geflhlte umweltbewusste Verhalten und das
gelebte Verhalten weit auseinanderliegen. Ist der Staat durch diese
Erkenntnis nicht gezwungen, noch stérker hinsichtlich 6kologisch
nachhaltiger Produkte zu steuern?

Kapitel

3.3

2. Stimmen Sie der Aussage zu, dass Effizienz- und
Konsistenzstrategien nicht ausreichend sein werden, um die durch
Produkte erzeugten Umweltprobleme zu lésen, und am Ende nur
durch konsequent suffizientes Verhalten Nachhaltigkeit erreicht
wird?

Kapitel

2.3

3. Der Staat betont in seinen jlingsten Gesetzesregelungen zum
Umweltschutz vermehrt die Herstellerverantwortung und regelt
starker nach dem Verursacherprinzip. Werden die Hersteller zu
sehr in die Pflicht genommen oder wird ihnen noch zu wenig
abverlangt?

Kapitel

3.2

Experten, Entscheidungstrager

4. Es gibt Produktnachfolger, die jahrlich neu erscheinen und die
jeweilige Produktgruppe stark verandern. Politische
NovellierungsmaBnahmen erfolgen in  wesentlich gréeren
Abstanden. Kann die Politik der Schnelligkeit der Markte folgen?

Kapitel

3.2.1

Theoriefragen zu 6kologischer Produktsteuerung

Fragen an die

5. Okolabel sollen einerseits den Produktbereich nachhaltiger
gestalten, andererseits dem umweltbewussten Konsumenten die
Wahl des Produktes vereinfachen. Aber zumindest zweiteres steht

Kapitel

3.2.5

Instrumentenfr

agen zu

~
(O3]
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in der Kritik. Stimmen Sie der Aussage zu, dass die Masse an
Labeln fur den Verbraucher nicht mehr verstandlich ist?

6. Die Energieverbrauchskennzeichnung ist heute ein wichtiges
Instrument, um Konsumenten bei der Auswahl ihrer Produkte mit
Informationen zu versorgen. Leider zeigt sich seit einigen Jahren,
dass die Energieverbrauchskennzeichnung der Schnelligkeit am
Markt nicht mehr folgen kann. Sollte die Politik nicht aus diesen und
anderen Erkenntnissen h e rahnlicke-
Re g el un g dgemundvnehit Yecsuchen, der Schnelligkeit am
Markt mit der Kennzeichnung zu folgen?

Kapitel

3.2.1/6.3

7. Die Gesetzgebung im Produktbereich zielte in den 70er Jahren
auf nachsorgende Umwelttechnik ab, die anschlielende
Gesetzgebung darauf, die Produkte besonders energieeffizient zu
machen, sowie die gefahrlichsten Inhaltsstoffe zu verbieten.
Zunehmend ruckt aber auch die Ressourcenschutzfrage in den
Fokus der Produktpolitik. BegriiRen Sie diesen Trend? Welche
Moglichkeiten bieten die Okodesign-RL, die
Energieverbrauchskennzeichnung, um Ressourcenschutz im
Produktbereich zu verstarken? Und andere Instrumente?

Kapitel

3.1/3.5

8. Die Okodesign-Richtlinie ist ja seit einiger Zeit aktiv und erste
Verordnungen fur Produktgruppen sind erlassen. Sehen Sie durch
die RL eine Erfolgsserie aufkommen hinsichtlich 6kologisch und
nachhaltig designter Produkte? Oder sehen Sie die RL bisher mit
enttduschenden Ergebnissen?

Kapitel

3.2.1/6.4

9. Werden die Produkte aller Wahrscheinlichkeit nach erst dann
nahezu vollstdndig recycelbar entwickelt werden, wenn die
Hersteller sie nicht mehr Uber Einrichtungen der ©6rE bei
Recyclingunternehmen  entsorgen  kdnnen, sondern Uber
gesetzgeberische Wege jedes Produkt nach dem Ende seines
Gebrauches wieder zum Hersteller zuriickgefiihrt wird? Nach dem
Bsp. von Druckerpatronen, Lichtmaschinen im KFZ-Gewerbe usw.

Kapitel

3.5/6.5

10. Am 21.12.2012 stimmt der Ausschuss einer Revision der
WEEE-RL zu, sehen Sie die RL auf dem richtigen Weg? Wo sind
Sie enttauscht? Was wiinschen Sie sich an Verbesserungen?

Kapitel

3.5/6.5
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11. Um die grune o6ffentliche Beschaffung zu etablieren, ist es ja
von entscheidender Bedeutung, die Beschaffungsstellen richtig und
umfangreich zu informieren. Wirden Sie sagen, dass dieser
Kommunikationsprozess seitens des Gesetzgebers an seine
Beschaffungsstellen gut funktioniert hat bzw. gut funktioniert?

Kapitel
3.2.3/6.6

12. Der Fall Apple/EPEAT aus der KW 28 hat eindrucksvoll
bewiesen, wie stark die Macht der offentlich-rechtlichen
Beschaffungsstellen ist. Sind Sie der Meinung, dass die
Beschaffungsstellen ihre Marktlenkungspotenziale bei weitem
unterschatzt?

Kapitel
3.2.3/6.6

13. Selbstverpflichtungen: Umweltpolitische Selbstverpflichtungen
finden in der europaischen Politik seit den 1970er Jahren
Anwendung. Sie wurden oft dann zum politischen Mittel der Wahl,
wenn die Verhandlungspositionen von Staat und
Wirtschaftsakteuren festgefahren waren. Nach dem Motto: Wenn
keine gesetzliche Regelung mdglich ist, dann wenigstens eine
industrielle Selbstverpflichtung. Wie stehen Sie, was ist lhre
Meinung, zu Selbstverpflichtungen im Umweltbereich? Was
erleben Sie hinsichtlich Selbstverpflichtungen im Rahmen der
Okodesign-RL?

Kapitel
3.1/6.7

14. Forderprogramme Bsp. Abwrackpramie: Die Industrie fordert
haufig Forderprogramme des Staates in Form von finanziellen
Zuschissen. Konkrete Form bspw. "Abwrackpramien”. Was ist Ihre
Meinung zu staatlichen Férderprogrammen im Produktbereich?

Kapitel
3.2.4/6.8

15. Forderprogramme Bsp. Aufklarungskampagne: Welche
Meinung haben Sie zu Férderprogrammen des Staates in Form von
Aufklarungskampagnen wie EcoTopTen, Bundespreis Ecodesign,
Procura+ (fur Beschaffer)?

Kapitel
3.2.5/6.8
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16. Der Rebound-Effekt wird zunehmend zum Problem. Was macht
die EU-Politik, um ihn zu verringern? Unternimmt lhr Unternehmen
MalRnahmen gegen den Rebound-Effekt? Welche sind das? Was
kann Rebound-Effekte im Produktbereich zusatzlich verringern?

Kapitel
2.2

17. Es wird ja immer von der Wegwerfgesellschaft gesprochen,
aber eigentlich misste es ja Wegwerfproduktion heiRen. Die Rede
ist von geplanter Obsoleszenz - kurzlebige, verschleiRanfallige
Produkte. Ware die Okodesign-Richtlinie nicht das passende
Instrument, um Regelungen in ihr vorzusehen, welche die geplante
Obsoleszenz bei Produkten wirksam unterbindet?

Kapitel
3.3

18. GrolRe Fortschritte beziuglich des Umweltschutzes im
Produktbereich sind ja von Innovationsspriingen abhangig. Bsp.
Lichttechnik. Ubt die Oko-RL oder die
Energieverbrauchskennzeichnung ausreichend Druck auf die
Hersteller aus, innovativ zu sein? Welche anderen Instrumente
treiben Innovationen in lhren Geschéftsfeldern voran? Wie kdnnte
der Staat Innovationen Ihrer Meinung nach besser vorantreiben?

Themenilbergreifende Fragen

Fragen an Experten

Kapitel
3.3

5.6.2 Qualitative Inhaltsanalyse

Die geflihrten Interviews werden nach dem Verfahren der qualitativen Inhaltsanalyse nach
MAYRING ausgewertet.?®> Um die qualitative Inhaltsanalyse Ubersichtlich und effizient
durchfiihren zu kénnen, wurde das Softwareprogramm MAXQDA 10 genutzt. Charakteristisch
fur die qualitative Inhaltsanalyse ist ein nach festen Regeln zu befolgendes Schema der
Auswertung. Ziel ist die konservierende Zusammenfassung des zu analysierenden
Textmaterials, unter der MaRgabe der inhaltsanalytisch weitestméglichen Reduzierung des
Textkdrpers. Nachdem der Textkorpus tiberschaubar gemacht worden ist, folgt die Explikation.
Dabei wird das betreffende Material auf einzelne fragliche Textstellen (Begriffe, Satze usw.)
hin durchsucht. Dartber hinaus wird zusatzliches Material aus Theorie und Literatur
herangezogen, welches das Verstandnis erweitert, Textstellen erlautert, erklart und deutet.
AbschlieRend folgt die Strukturierung. Zweck ist die Herausfilterung von Aspekten,
Problembeschreibungen, Meinungen, Deutungen, Vorschldgen usw. Dies erfolgt auf
Grundlage der festgelegten Ordnungskriterien.?*® Fur das Forschungsvorhaben von zentraler
Bedeutung ist es, herauszufinden, wie der EU-Instrumentenmix konzipiert sein musste,
welches  Synchronisationspotenzial besteht, was die  Marktdurchdringung der
leistungsfahigsten Produkte und Technologien bewirkt und wie Material- und
Ressourceneffizienz erreicht werden konnen. Um die Forschungsfragen hinreichend
beantworten zu konnen, wurde die induktive Vorgehensweise zur Festlegung der
Ordnungskriterien gewahlt. Das bedeutet, dass von Einzelaussagen in der

255 \gl. Mayring 2002, S. 65 ff.
256 \/gl. Mayring 2002, S. S. 115
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Interviewdurchfuihrung zunéchst auf allgemeine Theorien geschlossen wurde, die dann durch
das Heranziehen weiterer Aussagen und wissenschaftlicher Erkenntnisse einer Falsifikation
standhalten mussten.

Bsp.: Die geteilte Produktverantwortung wurde von einem Interviewpartner als Problem
benannt. Anschlielend wurden dazu passende Textstellen anderer Interviewpartner und
wissenschaftliches Material herangezogen.

5.6.3 Prozess induktiver Kategorienbildung

Der Prozess der induktiven Kategorienbildung ist ebenfalls an MAYRING angelehnt.?>” Fir diese
Forschungsarbeit wird das Verfahren der Aoffenen
Ableitung von Auswertungsgesichtspunkten aus dem Material heraus stattfand, also eine

induktive Kategorienbildung. Abb. 7 veranschaulicht den Prozess.

Gegenstand der Analyse <
Fragestellung, Theorie

h 4

Festlegen eines Selktionskriteriums,
Kategoriendefinition

Zeilenweiser Materialdurchgang:
Kategoriendefinition,
Subsumption oder neue Kategorienformulierung

Revision der Kategorien nach 10-50% des Materials ——

Endgultiger Materialdurchgang

Interpretation, Auswertung

Abb. 7: Ablaufmodell induktiver Kategorienfindung . Quelle: Mayring 2002, S. 116

Das Ablaufschema der induktiven Kategorienfindung wurde fir das Forschungsvorhaben
gewahlt. Zunéchst erfolgte die Einspielung der Textdatei in das Programm MAXQDA 10. Die
Einspielung erfolgte willkirlich, aber nach der Reihenfolge der ausgewahlten Instrumente, da
auch die spatere Auswertung zundchst Instrument fir Instrument erfolgte. Anhand der
Forschungsfrage und der forschungsleitenden Fragen wurden die signifikanten Textstellen
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markiert. Diese wurden anschlieRend paraphrasiert, um signifikante Textstellen
herauszustellen. Dieser Schritt hatte die Aufga b e eine Art Alnhal't
Textstelle zu leisten. Daran anschliel3end folgte eine Generalisierung. Die Generalisierung
schlieBt den Prozess der Primértextstellenkomprimierung ab (Abb. 8). Fur das
Forschungsvorhaben wurde der Prozess der Generalisierung nur sehr milde angewandt.
Grund dafir ist, dass durch die Generalisierung sehr schnell Forschungsergebnisse in eine
bestimmte Richtung gelenkt werden.

Bsp.: Nur weil alle befragten Experten die Aufnahme von Material- und
Ressourcenschonungskriterien in das Produktinstrumentarium fir winschenswert halten,
kann nicht darauf geschlossen werden, dass alle Experten dies befiirworten, da zukinftig ein
ablehnender Experte ein Interview geben konnte. Fir die Kategorienfindung und Arbeit mit
MAXQDA 10 ist der Prozess der Generalisierung hilfreich. Nachdem die Primartextstellen
durch Paraphrasierung und Generalisierung weitestgehend reduziert wurden, erfolgte der
Schritt der Kategorienbildung/Kodierung. Nachdem die Hauptkategorien definiert wurden,
erfolgte die Kategorienbildung der Unterkategorien, die Informationen Uber kleine, zusatzliche
Sachverhalte vermittelten. Mit dem fertigen Kategoriensystem, welches nach etwa 1/3 der
Textbearbeitung tberarbeitet und angepasst wurde, erfolgte dann der komplette Durchlauf des
Interviewmaterials.

Abb. 8: Induktive Priméartext -Code -Kategorienfindung, Quelle: eigene Darstellung
in Anlehnung an Mayring 2002, S.98 . Gewahlte  Aussagen fiktiv

5.7 Instrumentenbewertung

Es gibt verschiedene Versuche, die  Wirksamkeit von  umweltpolitischen
Steuerungsinstrumenten zu generalisieren, doch sind die Ergebnisse in der Regel recht
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